DOI http://dx.doi.org/10.20947/S0102:3098a0092 D)sy |

RESENHA All the contents of this
journal, except where
otherwise noted, is licensed
under a Creative Commons
Attribution License

Desafios enfrentados pelos regimes de
previdéncia no Brasil: o papel das premissas
atuariais nos RPPS municipais

Pamila Cristina Lima Siviero”

CORREA, Cristiane Silva. Premissas atuariais em planos
previdenciarios: uma visao atuarial-demografica. Curitiba:
Appris Editora, 2018. 191 p.

O debate sobre a Previdéncia Social no Brasil tem se intensificado nos Gltimos 20
anos, especialmente em funcdo de duas questdes: o rapido processo de envelhecimento
populacional e o aumento da despesa previdenciaria (GIAMBIAGI et al., 2018). Desde a
vigéncia da Constituicdao Federal de 1988, a busca pelo equilibrio entre as receitas e des-
pesas da previdéncia tem levado a um ambiente de conflitos e incertezas, resultando em
propostas de discussdes e reformas. Trata-se de um tema delicado e importante, permeado
por questdes sociais, financeiras, juridicas e politicas.

APrevidéncia Social brasileira é dividida em trés regimes: Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), de filiacao obrigatéria pelos trabalhadores regidos pela CLT; Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), de filiacdo obrigatdria pelos servidores piblicos de
cargos efetivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios; e Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), regime privado, de filiagao facultativa, cujo intuito é complementar
a renda oficial do trabalhador.
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No que diz respeito a previdéncia dos servidores pablicos, atualmente existem cerca
de dois mil RPPS no Brasil, distribuidos na Unido, em todos os estados e o Distrito Federal
e nas capitais e outros municipios (CORREA et al., 2014). No entanto, entre os municipios,
a maioria permanece no RGPS, principalmente os de pequeno porte. Entre 2005 e 2013,
aproximadamente 60% dos municipios estavam vinculados ao regime geral, ao passo que
os demais tém um regime préprio ativo ou em extin¢do (CAETANO, 2016). Um dos maiores
desafios para os gestores dos RPPS e governantes, especialmente dos municipios menores,
diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial, o qual é alcancado quando as contribuicdes
para o sistema sao suficientes para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime.
Nesse sentido, um instrumento fundamental sao as premissas atuariais, que podem ser
entendidas como um conjunto de informag¢des que estimam o comportamento futuro de
diversos eventos demograficos e econdmicos.

O livro Premissas atuariais em planos previdencidrios: uma visdo atuarial-demogra-
fica, de autoria de Cristiane Silva Corréa, se insere nesse debate, com foco nos desafios
enfrentados pelos RPPS municipais. Didatico e objetivo, o livro é dividido em trés capitulos:
Aspectos técnicos e tedricos da previdéncia brasileira; Premissas atuariais; e Premissas
nos calculos atuariais, além da introducao e consideragdes finais.

No primeiro capitulo, a autora discorre sobre os regimes previdenciarios do Brasil, em
uma perspectiva historica, politica, financeira e atuarial. Sob a ética histérica, Corréa inicia
o capitulo diferenciando os dois regimes de previdéncia social do Brasil (RGPS e RPPS), bem
como distinguindo as caracteristicas dos RPPS da Uniao, estados e municipios. Sao destacados
as especificidades observadas no modelo adotado pelo pais, os problemas enfrentados pelos
RPPS municipais e possiveis propostas de mudancas e suas fragilidades, tais como a unifica¢ao
de um regime préprio para todos os entes federativos. Essa andlise é complementada por dados
einformacgdes que exemplificam com clareza as questoes levantadas pela autora.

Na sequéncia, sdo elucidadas as formas de financiamento dos regimes previdencia-
rios, como funcionam e quais sdo os tipos de modalidade de plano, que determinam as
formas de custeio. Em conjunto com a apresentacao dos conceitos, Corréa traz o debate da
literatura sobre a mudanca do regime financeiro de reparticao simples para capitalizagao,
sendo este um ponto alto do livro.

Finalizando o primeiro capitulo, é apontada a importancia das premissas atuariais,
que sao fundamentais para o equilibrio dos planos previdenciarios nos quais o beneficio
que sera recebido futuramente é conhecido a priori. Nessa se¢do, sao destacadas as
fragilidades resultantes das escolhas das premissas, outro ponto alto do texto: muitas
vezes, as escolhas sao pautadas por motivagdes politicas e financeiras, especialmente
em tempos de recursos escassos. Nesse sentido, a autora aponta para o fato de que, em
alguns casos, a legislacao permite a ado¢ao de premissas pouco realistas para inibir o
déficit atuarial. Ademais, no campo politico, como o efeito de manipula¢do de premissas
sera sentido apenas pelas gerag¢des futuras, utilizar os recursos dos planos previdenciarios
pablicos pode parecer uma alternativa de aumentar a chance de reelei¢ao. A autora refor¢a
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que a escolha das premissas atuariais deveria refletir as funcoes que se espera observar
futuramente na populacdo em estudo e que o grande desafio é determinar quais sdo as
fungdes mais verossimeis, uma vez que nao ha orientacao clara na literatura para pautar a
decisao. Corréa indica alguns caminhos para auxiliar na escolha das premissas, por meio
de trabalhos e estudos que o fizeram e também as fragilidades apontadas nesses textos.
Idealmente, as premissas atuariais deveriam ser estimadas com dados da prépria popu-
lagao de interesse. No entanto, como nem sempre tais informacdes estao disponiveis — o
que frequentemente acontece em populag¢des pequenas —, outras bases de dados podem
ser utilizadas para auxiliar esse processo de decisao, lembrando sempre que os dados
escolhidos afetam os resultados encontrados, bem como a importancia de se conhecer,
minimamente, a dimensdo dos erros associados.

Mesmo que as premissas atuariais sejam adequadas, o tamanho reduzido das popu-
lagdes tende a afetar os resultados dos célculos atuariais. Como os planos de beneficio
previdenciario sao permeados por muita incerteza, a autora termina o capitulo apresentando
maneiras e modelos adotados para lidar com a variabilidade apresentada pelas fun¢des
econdmicas e demograficas, tais como modelos de Asset Liabiity Management (ALM),
modelos de ruina e de microssimulacdes. Corréa expde brevemente os modelos e suas
diferencas, destacando a relevancia da analise dos riscos associados, de forma a garantir
a solvéncia e salde dos planos previdenciarios.

No segundo capitulo sdo apresentadas as premissas atuariais. Para algumas, os va-
lores das fungdes ja estao disponiveis, como por exemplo as tdbuas de mortalidade e de
entrada em invalidez. Para premissas que ndo possuem fun¢ao definida, o texto versa sobre
os métodos de estimagdo que podem ser utilizados. As premissas atuariais sao divididas
em econdmicas e demograficas. Entre as primeiras, foram analisadas a rentabilidade e a
taxa de crescimento de remuneracao. As demograficas foram divididas em decrementais
(mortalidade, invalidez, aposentadoria e exonera¢do) e outras (idade de entrada, ter con-
juge, ter filho, idade do cdnjuge e idade do filho).

A primeira parte do capitulo é dedicada a investigar a composicao populacional dos
trabalhadores por sexo, idade e rendimentos, com dados da PNAD 2011, focando nos ser-
vidores municipais e diferenciando-os dos demais trabalhadores. O objetivo é entender as
caracteristicas da populacao, no intuito de definir as premissas em uma analise atuarial.
Na sequéncia, é apresentada, analisada e discutida de forma bem detalhada cada uma das
premissas demograficas e econémicas. Essa é uma grande contribui¢do do livro: diante
da lacuna da literatura nacional sobre premissas atuariais, Corréa faz um étimo trabalho
de organizar, revisar, discutir e apontar caminhos para pautar a escolha de cada uma das
premissas, embasada na literatura internacional e também nos trabalhos que ja foram
realizados no Brasil, fundamentais nesse contexto. As tabuas utilizadas neste capitulo sdao
apresentadas no anexo do livro, o que permite o uso em outros estudos atuariais.

No Gltimo capitulo do livro, a autora avalia o impacto de varia¢des de cada uma das
premissas nos calculos atuariais, por meio de mudancgas nos valores das aliquotas de
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contribuicao. O exercicio é realizado da seguinte maneira: Corréa adota um método de
custeio (Custo Acumulado Proporcional ao Salario), apresenta os pressupostos, define um
conjunto de premissas atuariais e estima o custeio de um plano previdenciario hipotético.
Em seguida, por meio de exercicios contrafactuais, cada uma das premissas é alterada e
o resultado comparado com o modelo inicial estimado. Assim, de forma muito didatica, é
possivel observar como mudancas nos valores das premissas atuariais afetam o custeio
de um plano de previdéncia.

Embora o livro seja focado para RPPS de servidores municipais, recorte escolhido pela
autora, os achados permitem elucidar questoes relacionadas nao apenas a esse subgru-
po populacional, mas também aqueles vinculados aos Regimes Geral, Complementar e
Privados. Dessa forma, o livro é uma referéncia para estudantes, professores, profissionais
e interessados na tematica, podendo ser utilizado como material didatico de qualidade
para cursos de graduacdo e p6s-graduacao em Ciéncias Atuariais e também pelos gestores
de planos de RPPS, uma vez que trata as premissas de uma forma didatica e elucidativa.
Finalmente, a obra traz outras importantes contribuicdes, apontando como alguns fatores,
tais como as limitacdoes dos dados, altera¢des na legislagao e incorporacao de tendéncias
futuras de variaveis como a mortalidade, podem afetar os calculos e analises atuariais.
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