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O recente lancamento do Relatério
sobre a Situagao da Populacdo Mundial
2007, do Fundo de Populacao das Nagodes
Unidas (UNFPA, 2007), resgatou o debate
sobre o processo de urbanizacdo no Brasil
e no mundo, agora sob a luz de novas
preocupacodes e desafios globais. Nao por
acaso, a discussao concentra-se em torno
dos paises em desenvolvimento, afinal,
segundo estimativas da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), vivemos um mo-
mento Unico na histéria da humanidade:
pela primeira vez teremos mais da metade
da populagdao mundial residindo em areas
classificadas como urbanas. Segundo as
mesmas estimativas, em 2030, teremos
um adicional de cinco bilhdes de pessoas
vivendo em cidades.

Se, por um lado, receia-se que essa
situacao agrave os desafios ja enfrentados
pelos paises em desenvolvimento, por outro,
como sugere o subtitulo do Relatério da
ONU, este seria um momento simbdlico para
refletir sobre os potenciais positivos que o
crescimento urbano pode trazer. Ou seja,
nao se trata de imaginar um cenario caético

de megacidades inchadas pelo crescimento
da populacgdo e da pobreza urbana, mas sim
de avaliar, de maneira isenta, as condigoes
existentes para propor, sobretudo aos paises
que passarao pela transicao urbana nos
préximos anos, os caminhos alternativos
que possam conduzir a reducao da pobreza
e da desigualdade social.

Embora os contextos sociais, histéricos
e econdmicos sejam distintos, a experiéncia
latino-americana pode ser um ponto de
apoio importante para os paises que hoje
procuram meios para enfrentar os dilemas
do crescimento urbano, evitando suas con-
sequéncias perversas e de modo que real-
mente se consolide um momento especial
para o desenvolvimento humano.

Um dos aspectos que assumem maior
evidéncia e receio é a pobreza urbana e
sua expressao fisica nas grandes cidades:
as favelas. Consideradas a expressao das
mazelas do crescimento urbano nao plane-
jado e do aumento da pobreza urbana, as
favelas aglutinam a populagao mais exposta
a condicdes e situacbes de extrema vul-
nerabilidade social e ambiental, sobretudo
quando o debate em torno das mudancgas
climaticas confirma o que ja era esperado:
a populacgao pobre serd a mais fortemente
afetada pelas alteragcdes no clima projetadas
para um futuro nao muito distante. Portanto,
se a transicdo urbana é um processo de
mao Unica, sera nas favelas e nos paises em
desenvolvimento que os processos tornar-
se-40 mais complexos.

Em seu livro, Planeta favela, Mike Davis
(2006) evidencia sua preocupagao em re-
lacao a generalizagao das favelas. De modo
geral, o autor se vale de um conjunto expres-
sivo de dados e informacgdes sobre 0s mais
diversos paises para provar sua idéia cen-
tral: a “favelizagdo” do mundo. Tendo como
ponto de partida o relatério da UN-Habitat
de 2003, que aborda os desafios das favelas
no mundo, Davis procura mostrar que, a
despeito das diversas formas e expressoes
que podem ter, as favelas constituem o
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principal pélo de concentracao da pobreza,
sobretudo nos paises que passam por um
processo de urbanizagao mais acelerado.

O autor destaca, ainda, a existéncia de
uma exploragéao imobilidria nos moldes mais
perversos dentro das favelas, pois, ligeira-
mente diferente da realidade brasileira, as
principais favelas africanas, por exemplo,
organizam-se em torno de alguns poucos
proprietarios que colocam a “disposi¢ao”
desta parcela empobrecida da populagao
barracos sem nenhuma infra-estrutura.
Para se ter uma idéia da dimensao dessa
exploracao, na favela de Kibera, em Nairdbi
(Quénia), onde se aglomeram mais de 800
mil pessoas, sem agua potavel, sem esgoto
e sem instalacdes sanitarias, os “locatarios”
tornam-se escravos das favelas, sobrevi-
vendo com renda mensal de menos de 30
dolares.

Embora as diferengas regionais sejam
importantes e, em certa medida, contenham
nas denominacodes locais (favela, slums,
pueblos jovenes ou katchi obadi) as raizes
dos processos sociais que as configuram,
averdade é que essa parcela da populagao
torna-se mais expressiva diante da transicao
urbana prevista para os préximos anos.
Dessa forma, é importante que esteja claro
sobre 0 que se esté falando ao usar o termo
favela.

Para isso, é necessario avancar em
abordagens metodologicas que permitam
analisar as realidades em termos compara-
tivos, caso contrario, dizer que o mundo esta
se tornando uma grande favela pode ser
uma generalizagdo muito pouco significa-
tiva. Segundo o State of the world’s cities
2006/7, publicado pela UN-Habitat (2006),
as taxas de crescimento da populagao em
favelas sdo equivalentes aquelas para a

populagdo urbana. Porém, sua concepgao
de favela é muito pragmatica, como quase
todas as estimativas globais podem ser, pois
considera cinco dimensdes! para classificar
uma habitagdo como favela.

Neste sentido, mesmo que exista reco-
mendacao para adaptar os critérios segundo
particularidades regionais, ndo & possivel
incluir dimensdes sociais importantes, como
acesso a saude e educagao, bem como
aspectos culturais e padrdo de consumo
dessa populagao.

Embora o caso brasileiro ainda seja
preocupante, a Africa, de maneira geral,
encontra-se em situagcado muito mais grave,
diante da total auséncia de politicas sociais
que busquem minimizar as vulnerabi-
lidades sociais e da exploragao imobiliaria
dentro das favelas. Segundo o relatério da
UN-Habitat (2006, p.40), em um quadro
comparativo global, o Brasil estd em fase
de estabilizacdo das taxas de crescimento
das favelas, enquanto a maior parte da Africa
Sub-Sahariana encontra-se em situagao
gravissima, devido as ja elevadas pro-
porcdes de populacado em favelas, somadas
as altas taxas de crescimento.

Humanidade excedente? E a pergunta
colocada por Davis (2006) para pensar os
processos que se configuram nos limites
dessa favelizagdo do mundo. A informali-
dade do mundo econémico cresce lado a
lado com a populagédo favelada e, mesmo
que nao sejam totalmente coincidentes,
se sobrepdem de modo integrado. Enfim,
aumenta o nimero de pessoas invisiveis em
cidades invisiveis. Invisiveis aos olhos do Es-
tado e alheios ao mercado formal, tornam-se
figurantes em um filme em que os protago-
nistas ndo querem ser reconhecidos.

1 Segundo definido por um grupo de trabalho em novembro de 2002 pela UN-Habitat, para ser considerada habitagéo
em favela, o domicilio deve se enquadrar em pelo menos uma das seguintes privagoes: 1) durabilidade da habitagéo; 2)
densidade domiciliar méxima de trés pessoas por comodo; 3) acesso suficiente a agua potavel; 4) acesso a instalagbes
sanitarias; e 5) posse legal da terra ou alguma forma de protecéo legal.
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