Informagoes demograficas: o que se tem,
O que se usa e como se usa?

Ana Amélia Camarano’

Um exercicio de avaliagéo do Sistema de Infermagées Demograficas
deve passar, necessariamente, pelo grau e forma como estas
informagdes estdo sendo utilizadas.

Introducgio

Desde os anos sessenta, tem-se as-
sistido a um crescimento significative do
nimero de pesquisas que levantam infor-
magdes demogrificas: os censos a cada
ano, ampliam a quantidade de dados cothi-
dos; a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD} foi implementada nos
anos intercensitarios desde 1967, com o
objetive de acompanhar o mercado de tra-
balho mas, cobre também, outras varidveis
sécio-econdmicas e demograficas. As Esta-
tisticas do Registro Civil t8m sido processa-
das e divuigadas por vdrias instituigdes:
IBGE, Ministério da Saldde e Orgdos Esta-
duais de Estatisticas. Apesar deste cresci-

Técnica de Planejamanto e Pesquisa do IPEA

“‘Infelizmente as estatisticas se atrasam”

(Marx)

mento, a relagao produtor-usuario nao pare-
ce andar bem: ouve-se do usudric queixas
quanto ao fato das informacbes disponiveis
nao satisfazerem as suas necessidades e,
do produtor lamentacées pela pouca utiliza-
¢éo de seus dados, principalmente nos pla-
nos € programas governamentais. Ou seja,
& primeira vista parece que se pode falar da
existéncia de um descompasso enftre a ofer-
ta de informacgdes e a sua demanda.

O objetivo deste trabalho é fazer um
primeiro exercicio de avaliagao do Sistema
Nacienal de Informagdes Demograficas no
que tange a oferta de dados e a sua utiliza-
¢éo. Parte-se do pressuposto que a concep-
¢do geral deste sistema e de seus instru-
mentos & bastante antiga e nao se conhece
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até o momento, uma avaliagao integrada do
mesmo (Martine et. al., 1988).

Oferta de informagdes

O sistema oficial de inforrmagdes de-
mograficas em vigor é composto de trés
pegas basicas: os recenseamentos gerais,
o registro dos fatos vitais (Estatisticas Vitais)
e as pesquisas domiciliares, das quaisaque
apresenta um maior nimero de informagdes
demograficas & a Pesquisa Nacional por
Amosira de Domicilio (PNADY}.

Os recenseamentos modemos reali-
zados decenalmente, desde 1940, 1m por
objetivo conhecer o quantitativo e a estrutu-
ra s6cio-econdmica da populagéo de todo o
pais. As Estatisticas Vitais constituem na
sistemnatizagao das informagdes sobre nas-
cidos vivos, casamentos, dbitos e dbitos
fetais, informados pelos Cartérios do Regis-
tro Civil. A PNAD investiga, de forma perma-
nente os femas habitagao, rendimento e
mao-de-obra, educagao e algumas caracte-
risticas demogrdficas da populagio brasilei-
ra. A estrutura desta pesquisa vigente na
década de 80 consistia num guestiondrio
basico permanente e um Suplemento Espe-
cial com tema varidvel a cada ano. Variaveis
estritamente demograficas foram objeto
deste suplemento em 1984 (Fecundidade) e
em 1986 (Anticoncepgdo). Oufra pesquisa
domiciliar concebida nos anos 80 foi a Pes-
quisa Mensal de Ermnprego, que visa obter
informagdes conjunturais sobre o mercado
de trabalho.

Podemos considerar também, como
parte integrante deste sistema, embora se-
jam informagdes derivadas, as estimativas
populacionais calculadas pelo IBGE paraos
anos intercensais. Estas podem ser separa-
das em dois grupos: o primeiro, que apre-
senta o quantitativo da populago por situa-
¢ao de domicilio, sexo e grupos etarios, e 0
segundo, que se refere as estimativas da
populacao brasileira e que servem de base
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a distribuicao dos recursos do Fundo de
Participagao dos Municipios.

O drgao coordenador do Sistema de
Informagdes Demograficas é o IBGE que
tem sido também o principal produtor destas
informagdes.

No guadro 1 encontra-se umarelagao
das variaveis demograficas basicas e suas
principais fontes de dados. Dois pontos nas-
te quadro chamam a atencéo: a multiplicida-
de de fontes para algumas variaveis (como
por exemplo: emprego, estatisticas vitais) &
a existéncia de apenas uma fonte (Censo
Demaogréfico), para um conjunto de outras
variaveis,

As varidveis relativas a Emprego e
Renda sdo as que & primeira vista, apresen-
tam um nurmero maior de fontes. Mas ndo as
consideraremos neste rabalho por estarem
sendo discutidas por Arias e colaboradores
(Arias e Cordeiro, 1990).

Em segundo lugar em cobertura, co-
locam-se as informagdes de moralidade
que, como se vé, poderm ser obtidas através
dos Censos Demograficos, das PNAD e das
Estatisticas do Registro Civil. As estatisticas
de &bitos tém sido sistematizadas e divulga-
das por varias fontes: o IBGE, que processa
os registros de ébitos informados pelos Car-
tdrios do Registro Civil e as publica anual-
mente {1). Por sua vez, o Ministério da Sau-
de sistematiza os atestados de 6bitos cujos
resultados também s@o publicados anual-
mente {2). Nas publicagbes do IBGE encon-
tram-se informagbes sobre dbitos, informa-
¢bes estas cruzadas pelas seguintes varia-
veis: sexo, idade, local de residéncia do
falecido, local de ocorréncia do falecimento
e més de ocorréncia. As informagbes do
Ministério da Satde introduzem uma novi-
dade com relacdo as do IBGE: a classifica-
¢ao dos cbitos pela causa-mortis.

Além destas duas instituigoes fede-
rais, algumas estaduais de Estatistica, como
por exemplo, a Fundagéo SEADE de Sao
Paulo, apresentarn o seu proprio sistema de
organizagdo e divulgacao dos registros dos
fatos vitais.



Camarano, &, A,

Rev. Bras. Estudos Pop., Campinas, 7(2), 1990

Quadro 1

Varlaveis Demograficas Basicas e Fontes de Informag3es Existentes

Varidveis

Fontes

Periodicidade

Crescimento, Distribuigao Censos Demograficos Decenais
Espacial e Composigao Estimativas Populacionais Anuais
Etaria da Populacio
Mortalidade InformagGes Diretas: Anuais
Estatisticas do Registro Civil
processadas peloc IBGE e pelo
Ministério da Sadde
Informacgdes Indirstas:
Censos Demograficos Decenais
PNAD Aleatdria
Fecundidade Informagbes Diretas:
Estatisticas do Registro Civil Anuais
processadas pelo IBGE
Informagoes Indiretas:
Censos Demograficos Decenais
PNAD Aleatdrias
Migragbes Censos Demograficos Decenais
Familia Censos Demogréficos Decenais
PNAD Aleatdrias
Nupcialidads Censos Demograficos Decenais
NAD Aleatérias
Estatisticas do Registro Civil Anuais
Emprego e Censos Demograficos Decenais
Rendimento Censos Econdémicas Qilinqienais
PNAD Anuais
PME Mensais
RAIS Anuais
Tabela 1
Nimero de Obitos Informados pelo IBGE e o Ministério da Satde Segundo Varios Anos
Brasil
1977-1986
Anos IBGE Ministério da Salde Diferenga (%)
1977 806.807 £33.812 21
1978 810.052 £63.631 18
1979 813.2561 911.742 22
1980 826,423 750.276 g
1981 813,632 750.276 8
1982 798,518 741614 7
1983 819,265 771.203 6
1984 852923 809.825 5
1985 825,972 788.231 5
1986 852529 811557 5

FONTE: IBGE e Ministério da Satide.
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Apesar da fonte basica dessas infor-
magdes ser a mesmatanto no caso do IEGE
quanto do Ministério da Salde, os resutta-
dos divulgados nao apresentam enfre si
uma grande compatibilidade. Por exemplo,
a Tabela 1 apresenta o nimero de dbitos
divulgados anualmente pelo IBGE e pelo
Ministério da Salde no periodo 1977-1986.
Constata-se, por ela, que o IBGE tem apre-
sentado uma cobertura maior do que o Mi-
nistério da Salde, mas que esta diferen¢a
tem diminuido ao longe do tempo.

Além da incompatibilidade entre as
duas fontes, as estatisticas de obitos apre-
sentam problemas comuns as duas, mas
que devem estar incidindo mais nos dados
do Ministério da Sadde: uma cobertura insu-
ficiente dos eventos, registro atrasado, re-
gistro feito em local diferente do local de
ocoméncia e problemas no preenchimento
dos atestados de Gbitos, o que afeta a clas-
sificagdo das causas de morte.

Em gue pese, 0 subregistro de dbito
estar diminuindo, ele ainda e significativo e
tern sido diferenciado, principalmente, por
sexo, idade, status socio-econdmico e dreas
geograficas. Ferreira e Altman (1985) esti-
maram gque no Brasil, no ano de 19786, o
registro de dbitos cobria 86% dos ébitos
ocoridos. Para o periodo 1979/1980, Ortiz
e Yazaki (1985) estimaram esta proporcac
em B88% para homens e 83% para as mulhe-
res, A nivel regional o diferencial é significa-
tivo. Por exemplo, o subregistro de dbitos da
populagdo maior de cinco anos referente ao

ano de 1980 foi estimado em 8% na Regiao
Sudeste e 58% na Hegiao Nordeste (Ortiz e
Yazaki, 1985). Para as criancas, principal-
mente, as menores de 1 ano, a cobertura é
menor do que para a populagao adulta. Téc-
nicas foram desenvolvidas ndo s6 para ava-
liar o grau de cobertura, mas também para
corrigi-lo. Em que pese estes dados s6 po-
derem ser utilizados apds sua avaliagéo e
correcao, a sua vantagem € que apenas por
meio das informagdes provenientes do re-
gistro de obitos € que se conhece o padrao
de montalidade por sexo, idade o causa de
morte.

Os registros afrasados ndc consti-
tuem uma proporgao significativa dos regis-
tros de Gbitos: aproximadarnente 2%, em
1987.

Os dados censitarios e 0s provenieti-
tes das PNAD dizem respeito a filhos sobre-
vivenies, crfandade matema e a ébitos ocor-
ridos no domicilie no ultimo ano. Os primei-
ros permitem uma boa mensuragdo dos ni-
veis desta variavel, mas nao do seu padrao
etario, a parir de técnicas indiretas. Nos
censos, estas informagdes sdo levantadas
sisternaticamente desde 1940 e nas
PNAD's, ela foi colhida em 1972, 1973,
1976, 1977, 1978, 1981 & 1984, ATabela 2
apresenta uma comparagdo entre a espe-
ranca de vida ao nascer calculada com as
informagdes provenientes do Registro Civil
{carrigidos) e do Censo Demografico, onde
se observa uma boa compatibilizagao.

Tabela 2
Estimativas da Esperanga de Vida ao Nascer Segundo Varias Fontes
" Brasil
1975-1980
Fontes Homens Mulheres
Registro Civil
—-1979/1980 59,7 65,5
- 19701580 55,6 59,0
Censo Demogréfico de 1880 59,6 64,1

FONTE: Estatisticas do Registro Civil/Ministéric da Salde e Censo Demogréfico de 1980/IBGE.
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C mesmo nao se pode dizer com as
informagdes sobre os dbitos ocorridos no
domicilio no dtimo ano levantados pslo Cen-
so Demografico de 1980. Em que pese as
estatisticas do Registro Civil estarem subes-
timando o numero de obites ocoridos, os
obitos registrados e tabulados pelo IBGE,
para o ano de 1980, superam em mais de
100% (826.423) a informagéo apresentada
pele Censo Demografico de 1980 (408.015).

Problema semelhante ao verfficado
corn 0s registros de obitos acontece com os
registros de nascimento: enumeragio in-
completa, registros atrasados e registros
etetuados em local diferente da residéncia
da mae. Nesle caso, a baixa cobertura é
reforgada pelos registros atrasados de nas-
cimentos. Por exemplo, do total de nasci-
mentos registrados para o Brasil no ano de
1980 apenas 52% ocorreram no mesmo
ano. Em 1986, esta proporgao elevou-se
para 65% (Wong e Perillo, 1986). Dentre os
estados brasileiros esta proporgao varia de
91% em S&o Paulo a 22% no Maranhio, no
ano de 1983 (Wong e Perillo, 1986). Para
1977, Frias (1982) estimou um grau de co-
bertura dos registros de nascimentos de
91% em Sédc Paulo & 37,5% na Regido
Nordeste.

A estimativas de natalidade e fecundi-
dade também podem ser obtidas através do
dados censitarios e das PNAD utilizando-se
também de técnicas indiretas, Estas estima-
tivas deixam claro que os registros de nas-
cimento apresentam problemas maiores do
gue os de dbitos, exigindo maiores esforgos
para a sua methoria. A Constituigao de 1988
a0 tornar gratuito os registros de nascimen-
tos e a certidao de éhito deve contribuir para
a reducao do subregistro das estatisticas
vitais.

Outro sistema de informagdes sobre
nascimento, independente do registro dos
Candrios, estd sendo implantado no Brasil:
a declaracao hospitalar dos nascimentos,
fornecidas pelos médicos. A implantagdo
deste sistema se iniciou em forma expen-
mental em Mogi das Cruzes, num projeto de

pesquisa financiado pela ABEP. O éxito do
mesmo incentivou o Governo do Estado de
8éo Paulo a implantd-lo em todo Estado e
recentemenie o Ministério da Salde encam-
pou a idéia para todo o territério nacional.
Neste momento, este projeto estd em exe-
cucao em Sdo Paulo e Alagoas.

Como a populagio brasileira esta pas-
sando por um processo de urbanizacio
crescente, os nascimentos tendem a ocorrer
cada vez mais em hospitais. Esto sistema
pode se constituir numa boa alternativa para
o levantamento deste tipo de informagdo e
temn a vantagem de ser independente das
informagoes dos Cartérios & fornecer cruza-
mentos com variaveis de cunho mais epide-
miglégico. Por exemplo, o levantamente de
Mogi das Cruzes permitiu o caleulo da mor-
talidade neo-natal segundo peso ao nascer.

As variaveis dos outros conjuntos
(crescimento, distribuicac espacial, compo-
sicdo etdria e movimentos migratGrios) s6
podem ser mensuradas para todo o pais
através dos dados censitdrios ou seja, a
cada dez anos. Nesta década, esta mensu-
ragao ficou seriamente prejudicada pelando
realizacio do Censo Demografico em 1990.

Virias sao as lacunas gue estio sen-
do criadas pela interrupcéo da série decenal
dos Censos Demograficos. Além do afraso
no cenhecimento atual das fransformagGes
demograficas, as comparagdes temporais
ficaram seriamente prejudicadas. Dentre
elas, citam-se as comparagdes entre as dis-
tibuigoes etarias, as andlises de coortes,
etc. Todas as estimativas que envolvam a
utiizagao de distribuigbes etarias em dois
periodos de tempo, como, por exempla, ©
célculo das relagies inter-censitdrias de so-
brevivéncia, estardo seriamente prejudica-
das. Este adiantamento afetara especial-
mente a mensuragao dos niveis e tendén-
cias migratérias. Os saldos e as taxas liqui-
das de migracio estimadas por métodos
indirelos conterae ainda mais distorgdes e a
proposta de se medir, por mansuragéo dire-
ta, os fluxos migratdrios no dktimo gling(ié-
nic da década, mediante & inclusao de um
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nova guesito na questiondrio do Censo, serd
frustrada.

As estimativas populacionais, apesar
de serem informagdes derivadas, também
foram consideradas como peca integrante
do Sistema de Informagdes. Elas se ba-
seiam no ultimo censo disponivel e, iogica-
mente, a distincia deste aumenia a pro-
babilidade de erro. Além da distancia tempo-
ral, estas estimativas sao afetadas pela sua
maior ou menot base populacional e pelo
fato da dindmica demografica dos munici-
pios ser fortemente afetada pelos movimen-
tos migratérios, os quais, por sua vez sdo
muito sensiveis as transformagbes sécio-
econdmicas. Amenor confianga nos resulta-
dos encontrados levou o IBGE a realizar na
década passada, por solicitagdo das res-
pectivas prefefturas, contagem da popula-
¢ao em 145 municipios.

A utifizacio das informacoes
demograficas

Um exercicio de avaliagio do Sistema
de Informagbes Demograficas deve passar,
necegsariamente, pelo grau e forma como
estas informagbes estao sendo utilizadas.
Pouco se conhece no Brasil sobre o nivel de
utilizacio de informacdes em diversas
dreas. O alto custo do levantamenio de da-
dos sd se justifica na medida em que esles
estio sendo intensivamente utilizados pelos
planejadores, tomadores de decisbes, tanto
do setor publice guanto do privado, pesqui-
sadores, etc.

Num esfergo rapido de dimensionar o
uso das informacdes das trés fontes basicas
(Censos, PNAD, Estatistica do Registro Ci-
vil), foi feito um levantamento junto ao DOC-
POP e a Biblicteca do IPEA para se conhe-
cer o numero e a area teratica dos traba-
thos que haviam utilizado essas fontes. Em-
bora reconhega que possa estar existindo
duplicidade em parte das referéncias bi-
bliograficas consultadas, espera-se que o
DOCPOP constitua-se numa amostrarepre-
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sentativa dos trabathos académicos realiza-
dos na area de populagio e a Base de
tnformagtes Bibliograficas do IPEA conte-
nha urna amostra do conjunio de trabaihos
existentes na drea de planejamento. Apro-
veitou-se, também, de uma avaliagio feita
em 1988 (Camarano, A.A.) junto aséciosda
ABEP e avarias instituices de planejamen-
1o geral e setorial, no &mbito federal e esta-
dual, sobre a uiifizagao da PNAD.

Admite-se que esta avaliagdo seja
bastante preliminar e incompleta. Existem
varias outras formas de ufilizacdo destes
dados por empresas privadas, publicacao
em jomais, usuarios estrangeiros, efc, aqui
nao consideradas.

utilizaco das informagdes em
trabalhos publicados

Dos 12.200 trabalhos existentes na
base de dados do DOCPOP, 1448 (aproxi-
madamente 12%) sao baseados em uma
daguelas trés fontes. Proporgao bem menor
foi encontrada na base da Biblioteca do
IPEA: 91 trabalhos, ou seja, 2,5% de uma
base de 3.742 trabalhos (1). Um nivel de
utilizacdo bastante maior (52%) foi encon-
trado num texto que avalia a produgéc cien-
titica da ABEP nos seus primeiros dez anos
de existéncia (Berqud, 1988). Foram anali-
sados 331 trabalhos, dos quais 126 utiliza-
ram o Censo Demografico como fonte de
informagodes, 25 a PNAD e 21 as Estatisticas
do Ragistro Civil.

Qualquer que seja a base de dados,
os textos analisados enfocam questbes me-
fodolégicas, problemas conceituais, aplica-
¢hes de técnicas, qualidade de informagao),
niveis e mensuracio de tendéncias de va-
riaveis demograficas, forca de trabalho, ren-
dimento e questdes relativas a crescimento,
composicao etaria e distribuigao espacial da
populagdo. Nao foram considerados traba-
lhos nas dreas de sadde, educacao e previ-
dénda. Os dados daquelas fontes sao utili-
zados também na montagem de séries es-
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Quadro 2
Temas Abordados e Fontes de Informagdes Utilizadas

Censos Registro
Temas Demograficos FNAD Civil TOTAL
Crescimento, Composigac
Etaria e Distribuigo Espacial 214 65 56 335
Fecundidade 127 as 34 196
Mortalidade 123 35 260 358
Migragbes e Urbanizagio 180 16 24 220
Famiiia 44 49 07 100
Nupcialidade 28 11 70 109
Forga de Trabalho 138 75 08 221
TOTAL 854 286 399 1.539

FONTE: DOCPOP e Biblioteca do IPEA.

tatisticas, publicadas em anudrios estatisti-
¢0s, e Na construgdo de indicadores socio-
econdmicos, ulilizagao esta muitas vezes
inadequada.

A distribuicdo dos trabalhes encontra-
dos no DOCPOP e na Biblioteca do IPEA,
classificados pela fonte utilizada e tema en-
focado, mostrada no quadro 2, indica, em
primeiro lugar, serem os censos a fonte de
infarmacao mais utilizada nos trabalhos de-
mograficos. Analisando-se 0s temas cober-
tos pelos trabalhos consultados, destacam-
so em primeiro lugar, os trabalhos de morta-
lidade e em segundo aqueles sobre carac-
terisicas gerais da populacio. Nos traba-
lhos de mortalidade, parte preferencial de
dados tem sido o Registro Civil.

Vale salientar a concentragio de tra-
balhos sobre crescimento, compaosicéo eta-
ria e distribuicao espacial da populagdo ela-
borados tanto com dados censitarios quante
com os das PNAD's. O uso dos dados cen-
sitérios nesta linha de trabalho é esperada,
pois € a unica fonte existente de dados que
se refere ao comportamento geral da diné-
mica demografica. No entanto, o grande
nimero de frabalhos nesta drea, que se
utiiza de dados da PNAD é preocupante.
Embora a PNAD publique informacgdes, que

permitam inferéncias sobre crescimento e
distribuic@o da populagao, estas nao sao
baseadas em dados apurados, mas em pro-
jecbes. Como os critérios e as hipdteses
utilizadas nestas projectes t&m variado de
um ang a outro, as confrontacdes entre dife-
rentes PNAD’s sobre crescimento e distri-
buicdo da populagao produzem graves dis-
torgées. A titulo de exemplo, apresenta-se
na Tabela 3 as taxas de crescimento da
poputagio (total e dez anos a mais) basea-
das nos dados das PNAD's. As distorgdes
530 maiores quanto mencr o grupo popula-
cional estudado,

Quando os firabalhos pesquisados
sao distribuidos segundo as Unidades Ad-
ministrativas analisadas, Tabela 4 (2), verifi-
ca-se que grande parte da diferenga entre o
numero de trabalhos que utilizaram o Censo
Demografico de 1880 e as PNAD's da déca-
da de 80 deve-se hao sd ao fato dos Censos
permitirern uma andlise de temas mais ge-
rais, come crescimento populacional, redis-
tribuicho da populagdo e projegéo de cres-
cimento, mas, também, por propiciarem a
analise de unidades menores. No entanto,
foi constatada a existéncia, embora em es-
cala menor, de textos que se baseiam nas
informacdes das PNAD's, tratando desses
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Tabela 3
Taxas de Crescimente da Populagio Total e da Populagdo de Dez Anos e Mals
Brasil

1981-1588

Perioda Populagdo Total (%) 10 Anos e Mais (%)
1981-1982 2,35 2,25
1982-1983 2,19 2,18
1883-1984 2,45 3,03
1984-1985 3,46 3,60
1985-1988 219 2,68
1986-1987 2,13 2,40
1887-1988 2,08 3,04

FONTE: IBGE-PNAD da década de 80.

Tabela 4
Cobertura Geografica dos Trabalhos que Utllizam Informagées das PNAD's da Década de 80 ou
Censo Demografico

Area Coberta PNAD Censo de 1980

Brasil: Total 40 42
Situagdo Domiciliar 4
Regioes 14
Estados 5
Regides Metropolitanas 3
Municipics -

Regioes: Norte
Nordeste
Sudeste
Centro-Oeste

| —oM
-

Estados: Sao Paulo 1
Parana
Permambuco
Distrito Federal
Minas Getais
Rio de Janeiro
Piaui
fio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Amapé
Sergipe -
Bahia
Acre -
Mato Grosso -
Ceara -

I 1wl Wwhw

Pt ot P = RGO W MG b b wwodpk

Sem referéncia geografica 10
TOTAL 112 155
FONTE: DOQCPCP e Biblioteca do IPEA.

[+
[+ -]
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mesmos temas. Provavelmente, tal fato se
deve ao nao esclarecimento dos usuarios
sobre a inadequacao dos dados publicados
das PNAD's a este tipo de analise.

os resultados da pesquisa

Conforme mencionou-se anterior-
mente, foi distribuide um pequeno questio-
nario, buscando medir a utllizagdo das infor-
magoes da PNAD, aos s6cios da ABEPe a
vdrias instituigbes de planejamento global e
setorial, tanto a nivel federal quanto esta-
dual. Embora tenham sido enviados 650

Tabela 5
Variaveis da PNAD Willzadas

seria de se esperar, os dados mais usados
tém sido os de forga de trabalho, seguido
dos de fecundidade e caracteristicas gerais
(tendéncias de crescimento, distribuicao es-
pacial da populagao e distribuicdo etaria).
Esta constatacao coincide com a obtida na
consutta bibliografica realizada.

No questionario foi pedido que as pes-
soas fizessem uma breve avaliagao de sua
expernéncia com os dados da PNAD. Nesta
avaliagdo reconhece-se a importanda des-
tes dados, principalmente pela possibilidade
de obtenc¢ao de informacdes mais atualiza-
das. Lamenta-se, entretanto, que este desa-
jo de atualizagéo esteja sendo frustrado pelo

Tipos de Informagbes Frequéncia
Mercado de Trabalho 42
Fecundidade 25
Educagida 24
Saude 18
Previdéncia 15
Caracteristicas Gerais da Populagdo 25
Mortalidade 3
Nutricio 4
Estrutura de Consumo 2
Cor 1
Familia 5
Nupcialidade 1
Habitagao 1
Damicilio 2
Estudos de Mercado 1
TOTAL 169

FONTE: Levantamento realizado pela ABEP em 1988,

questiondrios, apenas /4 pessoas respon-
deram, o que dificulta sensivelmente a ava-
liagdo. Destas 74 pessoas que responde-
ram, 88% trabalharam com este tipo de in-
formacio. Ressalta-se que estas respostas
refletem uma auto-selegao a favor de quem
ja utilizou a PNAD. A proporgao de pessoas
que fazemn uso freqlentemente destes da-
dos & menor: 62%.

A Tabela b apresenta a distribuicao de
freqliéncia das varidveis utilizadas. Como

atraso ha divulgacao dos resultados. Desta-
cou-se também ser ela uma enquete dirigida
basicamente para as areas urbanas, tanto
no que se refere ao questionario quanto ao
desenho amostral. Dado isto, para uma
maior utilidade da mesma, solicitou-se reite-
radamente que tanto a sua amostra quanto
0 seu questicndric apresente um desenho
especial para a drea rural.

Outros problemas levantados esta-
vam relacionados as flutuagoes da amostra
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e & nao-inclusao nesta de famiias com con-
digbes precarias de habitagéo. Além disto,
salientou-se que variagbes conceituais e,
também, modificagbes no plano tabular, que
estio sempre ocorrendo, impossibilitam
uma comparagio temporal entre diferentes
PNAD's, assim como com outras fontes
como os Censos Demogrificos. Foi consta-
tada a auséndia de uma avaliagdo de con-
sisténcia dos dados e dos problemas de
representatividade, bem como de explicita-
¢ao da metodologia das PNAD's da década
de 80.

Dos usudrios, a maior parte (54%)
provém das instituicdes académicas e de
planejamento govemamenital a nivelfaderal.
As instituicoes de planejamento estadual
foram responsaveis por apenas 18% desta
utilizagio. Este baixo uso da PNAD por parte
das instituighes estaduais pode sugerir a
falta de conhecimento efou acesso a estas
informagoes, bem como a sua nao adequa-
cio as necessidades dos estados. E impor-
tante menciohar que embora o uso desses
dados no ambito dos estados sejareduzido,
a amostra da PNAD passou a ser repre-
sentativa a nive! de Unidade da Federagio
para todas as variaveis, desde 1982.

Conclusdes

Do que fol visto, parece que se pode
falar de um desequilibrio entre a ampliagéo
e a expansao das fontes de informagOes
demograficas e a sua utilizagdo. Apesar da
aparente baixa utilizagdo dos dados levan-
tados, os pesquisadores e planejadores es-
tdo lamentando a falta de informacoes ade-
quadas para ¢ seu trabalho.

Realmente, deve-se reconhecer que
nio obstante o crescimento do numero de
pesquisas e a velocidade com que as trans-
formagdes na dindmica demografica vem
ocomendo (queda da fecundidade, mudan-
¢a na padréo de mortalidade, urbanizagio),
o nosso conhecimento sobre este processo
esta distante no tetnpo. Para o pais como
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um todo as ditimas estafisticas de dbitos
processadas datam de 1887, a ulima esti-
mativa da esperanga de vida que conhece-
mos é de 1985; a Ultima taxa de fecundidade
total de que dispomos ¢ de 1988; e as
nossas informagdes sobre os movimentos
migratdrios, distribui¢ao espacial da popula-
Gdo, referem-se &s suas tendéncias na de-
cada de setenta. Ando realizagdo do Censo
neste ano, amplia o nosso desconhecimen-
1o sobre essas transformacdes.

Parte dessas lacunas deriva-se da
distincia que estamos do ultimo Censo,
que, conforme a avaliacéo feita, é afonte de
informacao mais utilizada pelos demaogra-
fos. O uso das estatisticas vitais tem cresci-
do, na que tange s informagdes sabre mor-
talidade. Embora a sua cobartura esteja se
ampliando, ela continua baixa principalmen-
te em algumas areas do pais. As estatisticas
de nascimentos apresentam problemas
maiores @ sdo menos utilizadas. O uso das
informacdes levantadas pela PNAD esta
concentrade na questdo da forgade trabalho
e rendimento e nas informagbes sobre as
caracleristicas mais gerais da populacéo.
Esta utilizacéo foi considerada inadequada.

Qutra lacuna importante diz respeito a
desagregacdo das informagbes. Pelo que
se viu, pode-se falar de uma grande deman-
da, principalmente por parte das instituicbes
govemamentais, de informacgdes desagre-
gadas, a nivel municipal. Esta demanda
deve estar sendo ampliada pelo cumprimen-
to dos novos preceitos constitucionais, prin-
cipalmente, no que diz respeito a descentra-
lizagdo dos recursos e atribuicdes da Uniao
para os Estados e Municipios especialmen-
te, no que tange a politicas sociais. Nesta
linha, ha que se considerar também a ne-
cessidade anual de estimativas das popula-
¢Bes municipais para o estabelecimento das
cotas de distribuigio anual do Fundo de
Participagao dos Municipios, a composigao
das Camaras Municipais, etc.

Outro problema levantado foi quanto
a duplicidade de esforgos existente, princi-
palmente no que toca a sistematizacao dos
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registros dos fatos vitais. Diante deste qua-
dro, apresentam-se algumas sugestdes
para uma racicnalizacdo do Sistema de In-
formagao Demografica brasileiro, tendo em
vista sua melhor “utilidade™.

Em primeire lugar, salienta-se a ne-
cessidade da realizagdo de esforgos para
que o Censo Demografico ndo deixe de ser
realizado emn 1991. Além disto, sugere-se a
realizacdo de uma contagem da populagio
nos anos terminados et 5 {cinco), que per-
mitird um conhecimento das grandes ten-
déncias demogréficas ocomidas na primeira
metade da década e dard subsidios para o
calculo mais realista das estimativas popu-
lacionais no segundc qiingliénio. Reco-
menda-se que a elaboragdo das estimativas
seja pautada por um carater estritamente
técnico.

Quanto as PNAD, sugere-se que es-
tas sejam avaliadas no contexto das demais

pesquisas existentes no IBGE, principal-
mente no que tange as informaces sobre
forca de trabalho e rendiments para evitar
duplicagdo de estorgos. De imediato, suge-
re-se uma maior agilidade na divulgagdo dos
seus resultados e um esclarecimento aos
seus usudrios sobre a natureza e a precisdo
dos dados nela encontrados.

No que toca as Estatisticas Vitais, a
primeira preoctpacaoc é também com a du-
plica¢io de esforgos. Convénios inter-insti-
tucionais poderiam ser feitos para um traba-
tho conjunio, Unico & padronizado de siste-
matizacao deslas Estatisticas. Além disto,
recomenda-se uma campanha de esclareci-
mento junto a populagio, no sentido de
incentivar o registro dos fatos vitais no tempo
habil e junto aos médicos, tendo em vista a
melhoria da qualidade de informagio do
atestado de dbitos.

NOTAS

{1) Enquantoc a base de dados do
DOGPOP contém, por definicio, ape-
has trabalhos na drea de Populagdo,
a do IPEA ¢ mais abrangente; cobre
toda drea de planejamento econdmico
e social.

{2} Neste caso, consideraram-se apenas,
os ftrabalhos baseados no Censo

Demografico de 1980 e ou PNAD's
desta década.

(3) IBGE - Estatisticas do Registro Civil
{anuais).

(4) Brasil. Ministério da Saude - Estatist-
cas de Mortalidade (anuais).
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RESUMO - Informagées Demogréficas: o que se tem, o que se usa e como se usa? ©
trabatho faz uma breve avaliagéo do sistema de informagGes damograficas a luz das fontes
existentas (Censos, PNAD e estatisticas vitais} e da sua utilizagdo em trabathos publicados
o em uma consukia feita a usudrios. Conclui-se que ndv obstarte a ampliagio das fortes da
informagbes existentes, a sua utilizagdo & poquena & a maioria dos pesguisadoras 8
planejadores estdo lamentando & fakta de informagtes adequadas para o seu trabatho.

ABSTRACT - Demographic Information: what we have, what we use and how we use
it? The paper evaluates the Brazilian sistem of demographic information and analyses the
available sources (Census, PNAD, vital statistics) and thelr utitization in published papaers. The
author has also done a survey asking users abolt the wtilization of this information. He
conclided that the information is under utilized.
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