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debates

Axel Mundigo iniciou os debates do painel “A questio populacional” tragando um
paralelo cntre as realidades de Cuba ¢ México. Estudioso das politicas populacionais dos dois
paises, ele contou também, para esta andlise, com sua propria experiéncia no Brasil, lembrada
pela professora Neide Patarra ao fazer as apresentagdes. “A presenga de Mundigo como de-
batedor inicial s¢ deve & sua atuagio no Brasil, ao trabalho no México ¢ aos estudos sobre Cu-
ba. A vivéncia nestas trés situagoes dd a ¢le uma perspectiva muito especial”, dissc Neide.

" A tarefa dc contrastar as politicas populacionais dos dois paises € dificil; as difcren-
gas, segundo Mundigo, comegam pela postura internacional de cada um ao tratar o problema.
No caso mexicano, a politica adotada acabou representando um marco na Conferéncia de Bu-
careste. *'O México € um pais pioneiro na América Latina. Foi o primciro a colocar a questiio
populacienal como prioridade para a acdo do Estado. A partir desta iniciativa, surgiu no pais
uma série de erganismos, como o Conselho Nacional de Populagio, destinados a implementar
uma pelitica de metas demograficas™, cxplicon.

Cuba ndo seguiu cstc caminho. Ideologicamente, esta polftica teria sido contrdria ao
“socialismo revoluciondrio”, cxplicou o debatedor. Mcsmo assim, a populacdo era vista como
uma das varidveis que afetavam o desenvolvimento de uma sociedade. Hoje, cste pais jd nio
pertence as estruturas demogrificas da América Latina. “Cuba se compara 4 Suécia: mortali-
dade infantil de 14 .por mil; taxas de natalidade de 13/14; mortalidade em torno de 6; taxas dc
reprodugdo de 0,87, Estes dados representam uma excessdo entre os paises latinos, onde o pa-
norama tipico, lembrou o debatedor, € a mortalidade infantil de 200. “Cuba € um idcal, princi-
palmente ne contraste com o México. O perfil demogréfico dos mexicanos, com sua politica,
estd longe de alcangd-1a™.

A conguista dessa situacdo em Cuba € uma realidade inqucstiondvel, disse Mundigo,
ao lembrar as insinuagdes de manipulagio de dados que perscguem as estatisticas dos paises so-
clalistas. Na verdade, disse, "a reestruturacio da sociedade cubana levou A necessidade de co-
nhecer sua rcalidade. As estatisticas cubanas antcs da revolugio eram as piores da América
Latina. Néo se tinha a menor idéia das taxas, dos nidmeros de nascimento e dos registros civis”

Apds a revolugdo, como parte da reestruturacio, 0 governo avaliou a importancia de
s¢ conhecer nfo 36 as estatisticus demogréficas como as de produgio — os indices de consumo,
para saber as preferéncias da populagdo. “Hoje, a qualidade dos dados demogrdficos de Cuba €
comparidvel & da Sudcia”, afirmouv Mundigo.

A queda de fecundidade e da mortalidade infantil em Cuba foi possivel a partir da

zbertura de informagae ac povo, ao contrdrio do que faz o México. Para Mundigo, os mexica-
nos tém uma tendéncia a se preocupar mais com as metas demogrificas e menos com as neces- -
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sidades e aspiragdcs das familias. Ele citou, como exemplo do modclo mexicano, a promogio da
famnilia de dois filhos, comentada na cxposi¢ac de Raul Zericno. ““A campanha pela diminuicio
do nimero de filhos cxiste hd mais de dez anos e hoje a fa.nilia de dois fithos € quase uma rea-
lidade. No entanto, isto nio trouxe melhorias o nivel de vida da populagéo™.

Em Cuba, a familia ocupa o ccntro da ¢ scussdo ¢ csta é sempre dirigida ao individuo.
As metas politicas chegam ae conhecimento do piiblico, primeiro, através dos discursos de Fi-
del Castro, onde clc sempre deixa clara a relagfio entre questdo pepulacional e os ajustes do
descnvolvimento econdmico e social. A difusdo de qualquer informagio contida nos discursos
de Castro se faz através dos Comités de Defesa da Revolugao. Este esquema foi montado de
forma a todos poderem discutir ¢ chegar a alguma condordincia sobre o que € bom ou nio para
a socidade cubana.

Assim se cxplica a aceitagio da politica demogrdfica cm Cuba, segundo Mundigo.
A reestruturagio do Servigo Nacional de Sadde a partir de um novo enfoque do planejamento
familiar convenceu os cubanos, a ponto de hoje a maioria ser usudria dos métodos anticoncep-
cionais.

Axel Mundigo :hamou a atengio, ncste ponto, para uma outra justificativa da politica
demogrifica cubana: as limitagdces territoriais do pafs. Ao contrdrio, porém, das argumentacdes
de cardter social, esta ndo € exposta ao pidblico. O problema surgiu para o governo cubano por
volta de 1964, com o paby boom trazido pelo sucesso da revolugao. Nesta época, a taxa de na-
talidade chegou a 35 por mil, quando hoje é de 14. Q baby hoom alertou o governo ¢ Castro
passou a insistir em scus discursos: “Cuba € uma ilha e temos limitagdes naturais”,

Mundigo encerrou sua andlise sobre Cuba apontando semelhangas entre o comporta-
mento dos cubanas ¢ o de outros paises socialistas, como a tendéncia de se ter fithos logo no
inicio da vida conjugal. “A norma reprodutiva cubana de hoje € muito diferente — as familias se
formam muito cedo, os fithos chegam rapidamente ¢ sc corta loge a reprodugio™. Ele atribuiu
as altas taxas de reproducio nas idades de 19-20 anos ac estimulo dado pela sociedade 3 parti-
cipagdo feminina,

O M¢xico € muite mais complexo, na visde de Mundigo. As quatro histérias de Raul
7enteno, comparadas a um “jardim oriental”, tém outro nome: “o pesadelo do demdgrafo”.
Cada histéria vai mudando o enfoque de uma realidade que fica cada vez menos clara. “Mesmao
tendo uma definigao politica muito nitida, o México, em contraste com Cuba, tem deixado
muitos espacos vazios”, disse o debatedor.

O Mc¢xico se destaca como o nico pais a tentar integrar a politica populacional a to-
dos os niveis da sociedadc, embora isto ainda scja um ideal pouco definide. Mas apesar de toda
esta organizago, segunde Mundigo, ndo se vé resultado. “Nos perguntamos: para qué? O que
o México estd lucrando com isso?” A cxplicagdo, para ele, estd na dicotomia insoldvel entre o
planejamento ¢ a execugdo da politica demogrdfica mexicana,

“0 implementador da politica de populagio é o CONAPO (Conselho Nacional de
Populagéo), mas os programas dc planejameto familiar sdo feitos pelos médicos, através do
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Sisterna de Saiide. Estes dois Jados nunca estiveram unidos. Hi sempre dois organismos fazen-
do avaliagBes separadas ¢ apresentando taxas demogréficas diferentes™, relatou Mundigo.

E sc chega a questdo: onde estd a medida da fecundidade mexicana? Dispersa no meic
de grandes debates, em que ninguém se entende, revelou o debatedor. Mundigo apelou nova-
mente para a exposigac de Zenteno para concluir sua andlise sobre o México. “A politica de-
mografica foi implementada para o povo, mas o povo foi esquecido. Ele nio foi consultado so-
bre suas necesstdades. Tem aceito ter menos fithos, mas sua vida ptorou™, constatou.

Ao complementar os comentdrios de Axel Mundigo, o pesquisador Hugo Behm atri-
buiu os “pregressos extraordindrios” conquistados pela politica populacional cubana 4 mudan-
¢a de vida e de estrutura social ocorridas ne pais. Scgundo ele, nio se tratou de uma simples
consequéncia da cxpansao do atendimento médico. “A politica cubana nde s¢ prcocupou ape-
nas com a fecundidade. A idéia de que a mortalidade excessiva deve ser rebaixada fol uma po-
litica ativamente defendida pela revolugao™, argumentou.

Ha um cxemple para indicar o gran de profundidade cxpresso pelos niimeros, lem-
brou Behm. A luta contra a mortalidade infantil € “tio intensa, téo popular € tdo profunda”
que ¢ ministro da Sadde recebe, todos os dias, um telegrama de cada provincia com a rclagio
das criangas menores de um ano que morreram. “Todas as semanas, todos os dias”, enfatizou o
debatedor.

Em cada um desses casos, a cansa da morte € investigada pela Diregao de Saide da
provincia e pelo hospital ou Servigo de Satide onde se registrou o 6bito. E cssas causas sio dis-
cutidas nos Comités de Defesa da Revolugdo. A intengao, de acordo com Behm, € transformar
a morte de uma crianga em “vergonha” para o Servigo de Satde, para a populacdo e até para a
familia. “BEm Cuba, o valor da vida humana chegou ae nivel que deveria existir em toda a
América Latina”, comentou,

No campo da mobilidade espacial, o governo cubano tomou medidas muito drdsticas,
scgundo Behim, para evitar a concentragao de poder, de recursos ¢ de populagio na Capital. Ele
usou como exemplo a transferéncia das escolas de nivel superior para o interior do pafs — as es-
colas de medicina ¢ de agronomia foram tiradas da Capital, onde antes se concentrava uma
imensa quantidade de especialistas em agricultura.

Também o problema habitacional comecou a ser enfrentado e resolvido no Interior,
antes mesmo quc cm Havana, completou o debatedor. “Houve um deliberado processo de ter-
minar com a predominincia politica, econdmica e industrial da Capital, traduzide numa politica
populacional frente as migragdces™.

Ao ser aberto o debate ao pidblico, a primeira pergunta dirigida a Eramis Bueno indi-
cou o interesse da platéia na grandc queda de natalidade experimentada por Cuba. Um partici-
pantc questionou a validade de s¢ mantcr csta politica a longo prazo, “como se a sociedade cu-
bana estivesse a caminhe do suicidio ¢ do desaparecimento”. Com suas necessidades bésicas
solucionadas e uma taxa liquida de reprodugio baixissima, argumentou, Cuba caminha para
uma situagao em que cada geragdo crescerd pouco acima de 50% da geragdo anterior. “Por que



estd acontecendo isso? Esta situagao ndo preocupa o governo cubano?”

O mesmo participante colocou em discussio o quadro descrito pelo pesquisador Raul
Zenteno a respeito do plancjamento familiar adotado no México. “O que ocorre com o Méxi-
co? As estatisticas mostram que ¢std havendo o planejamento familiar. Mas ele estd sendo le-
vado dentro de uma estratégia de sobrevivéncia induzida pela detericragio das condigdcs de
vida? Ou existc algum tipo de coergéo indireta para que isto acontega?”

Este dcbatedor também se interessou em esclarecer com Zenteno a relacio de causa ¢
cfeito na politica demogréfica mexicana. “A diminuigio do tamanho das familias mais pobres
levou & deterioragio da qualidade de vida? Ou a diminuigdo, de alguma maneira, criou condi-
¢bes mais favordveis a sobrevivéncia, cm fungfo da situagdo conjuntural do Méxicol‘?"’ questio-
nou.

Uma pesquisadora brasileira pediu aos dots demégrafos latino -americanos a identica-
¢do do papel masculino dentro das respectivas peliticas populacionais do seus paises. “Compa-
rande caminhos tio distintos — o México com a solugio controle de natalidade—planeja-
mento familiar ¢ Cuba com o planejamento familiar—preocupacio com a reprodugéo —
qual ¢ a participagdo reservada aos homens em alguns aspectos do plancjamento familiar, como
o cuidado com os filhos ¢ a contracepgio?”

A pergunta scguinte da platéia foi bem objetiva. “Se for possivel avaliar, gostaria de
saber qual o impacto dos pregramas de planejamento familiar de Cuba e México sobre a oferta
de forga de trabalho?”. As dltimas questdes levantadas pela platéia se dirigiram cada uma a um
palcstrante: a Eramis Bucno se pediu uma descrigio da estrutura de sadde de Cuba voltada
para o atendimento da mulher e da crianga; e ao pesquisador mexicano uma andlise mais deta-
lhada da situagdo vivida pelo Méxice antes da implantagdo da pelitica de planejamento familiar.

Framis Bueno cscolheu para iniciar sua réplica a questio da queda brusca de fecundi-
dade em Cuba, um fcnémeno para o qual nido sc pode buscar explicagdes iscladas, advertiu.
“Ele ¢ o efeito comhinado dc um grande néimero de fatores, ainda que alguns desses fatores
acabem sendo mais visiveis”. Por cxemplo: a participagio econdmica e social da mulher na vida
do pafs. Hoje em dia, scgundo Bueno, aproximadamente 38% da forga dc trabalho ocupada em
Cuba € feminina, “um indicador bastante alta™.

Essa possibilidade de participagio social da mulher, com todas as conseqiiéncias evi-
dentes no comportamento reprodutivo, cntrctanto, no poderia se transformar em realidade se
o Estado nfo garantissc s mulheres a possibilidade de “simultanear” scus papéis, criando cre-
ches, ressaltou Bueno, “condigdo lundamental para que esse tio propagandeado direito da
mulher i igualdade possa se realizar”.
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