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a questao da ocupac¢ao no registro civil

Leticia B. Costa *

RESUMO - Discutem-se os resultados de analise feita sobre a
informagao da ocupagao, em conexao com os eventos vitals, no
registro civil do Estado de Sao Paulo, nas ultimas deécadas.
Sao consideradas as fases de coleta, limpeza dos dados, codi
flcagao e processamento, e analisadas as tabelas de saida. A
ev1den01a sugere a nao existencia de serles historicas de ocu
pacao. Sugere-se que sejam iniciadas series historicas comba
se na Classificacao Brasileira de Ocupagoes (CBO), que esta
em uso desde 1977 para codlflcagao dos obitos. Sua adaptagao
aos usos do registro civil tera que seguir duas linhas: a) se
paragao da PEA da populagdo inativa, mediante a introdugao de
codigos novos para os dlferentes grupos de inativos; b) apro
veltamento e conservagao de qualquer lnformagaodlsponlvelno
tocante a ocupagao, mesmo quando insuficiente para classifi-
cacao pela CBO; isto se fara com um novo conjunto de codigos,
introduzidos na estrutura da CBO.

A ocupagao € um dos dois itens informativos, de carater
socio-econdmico, que constam dos atestados de Obito e dos ma
pas dos outros eventos vitais que passam peloreglstroc1v1l
casamentos, nascimentos, divdrcios. A 1nformagaoserefere as
pessoas que passaram pelo evento, com excegao dos Obitos in-
fantis; neste caso, ela se refere aos pais dos menores.

O outro item de carater sdcio-econdmico & o grau de ins
trugao. Nao se pretende, neste artlgo, tratar da variavel ins
trugao, que mereceria um estudo 3 parte. Pode- seadlantarape
nas gque, na medlda das llmltagoesdeseu;meenchlmento O grau
de 1nstrugao e usado como variavel de controle, na classifi-
cagao de algumas ocupagoes, no registro civil do Estado de
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Sao Paulo.

Por se constituir num indicador da posigdo sdcio-econd-
mica dos individuos, a variavel ocupagao & da mais alta im-
portancia para estudos diferenciais ligados aos varios even-
tos demograficos. Em vista disso resolveu-se realizar uma ana
lise detalhada do tratamento dado a essa variavel noregistro
civil do Estado de Sao Paulo, ao longo dos anos; verificar co
mo ela esta sendo processada, atualmente; e sugerir medidas
para melhor aproveitamento da informagdo, se for o caso. Nes
te trabalho divulgam-se alguns achados resultantes dessa pes
quisa.

Procedeu-se inicialmente & analise da serie histdrica da
mortalidade por ramo de atividade, como consta dos arqguivos
do registro civil do Estado de Sio Paulo. O simples exame dos
dados revelou a adogdao sucessiva de diferentes classificagoes
das ocupagOes em ramo de atividades, nao sendo possivel des-
cobrir gqualquer registro dessas mudangas, que possibilitasse
um esforgo de compatibilizagaoc dos dados. A classificagao em
uso quando da analise feita parece ter sido implantada em
1969; ela seguia em grandes linhas a classificagao censita-
ria de 1950. Pelo uso que se fazia dessa classificagao, as
pessoas com o campo de ocupagao em branco eram classificadas
no grupo de ocupa¢ao ignorada, mesmo que a auseéncia de infor
magao significasse apenas que essas pessoas nao tinham ativi
dade econdmica. Esse procedimento sd fazia confundir PEA com
populagao inativa, impossibilitando qualquer analise mais de
talhada da forga de trabalho.

Alem disso, o que & talvez ainda mais desconcertante, a
informagao coletada & a ocupacdo, mas as tabelas de saida lis
tam eventos por ramo de atividade, sem que sejam conhecidos
O0s varios critérios, adotados sucessivamente, de distribuicao
das ocupagoes por ramo de atividade. Desde a adogao da Clas-
sificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), em janeiro de 1977,
a informagao sobre ocupagdo, constante dos atestados de obi-
to, passou a ser automaticamente convertida em ramo de ativi
dade, mediante uma chave de conversido a nivel de computador;
nos mapas de casamentos e nascimentos a ocupagao ja era con-
vertida em ramo de atividade no processo de codificacgao, per
dendo-se por completo a informagao original. Tal procedimen-
to & obviamente incorreto, pois, além de levar a perda da in
formagao, nao faz justica ao fato de que os diversos grupos
ocupacionais estao presentes em praticamente todos os seto-
res e ramos de atividade. Este fato pode ser facilmente com-
provado pela simples leitura das tabelas censitériascpnaclaE
sificam a populagao por setor de atividade e ocupagao. Por
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exemplo, para citar apenas alguns titulos, os técnicos em me
canica, eletricistas, datildografos, motoristas, prensistas se
distribuem por todo o espectro da atividade econdmica, nao
sendo possivel, na auséncia da informagéo pertinente, saber
em que ramo eles se enquadram.

Nao existindo, portanto, uma série histdrica de eventos
vitais, nem por ocupag¢do, nem por ramo ou setor de atividade,
que pudesse ser considerada aceitavel, cogitou-se de iniciar
uma. Para tanto, seria inicialmente necessario testar a qua-
lidade do dado basico, a informagao de ocupag¢ao, como consta
dos atestados e mapas de eventos vitais. Com esta finalidade
foram usados os questionarios de pesquisa realizada pela Fa-
culdade de Saude Publica da USP, em 1974/75, com amostra re-
presentativa dos Obitos de pessoas adultas residentes no Dis
trito da Capital.

Para fins dessa pesquisa, foram procurados os familia-
res das pessoas falecidas no periodo de um ano. Esses fami-
liares foram entrevistados, com base em um extenso questlona
rio sobre seu parente morto, as condlgoes que o levaram ao
Obito, etc. Entre as diversas perguntas desse duestionario
constavam varias sobre a atividade econdmica do falecido: ocu
pagao, onde a exercia, etc.

Tomando-se como correta a informagao prestada ao entre-
vistador pela familia do falecido, conclui-se que a ocupagao
constante das declaragdes de Obito estava equivocada em 8%
dos casos, e ignorada em outros 8%. Em outras palavras, em
84% dos casos estava correta a ocupagao do atestado de Obito.
Por falta de oportunidade, ndo foi feita avaliagao semelhan-
te no tocante aos outros eventos vitais.

Considerando aceitavel a qualidade da informagao basi-
ca, pensou-se em adotar a CBO para codificagdo da ocupagao de
clarada em conjungdo com todos os eventos vitais, mantendo em
arquivo a 1nformagao original da ocupagao, para ser agrupada
por cada usuario segundo seus propositos especificos. Parais
so, a CBO precisou ser adaptada aos usos do registro civil,
no tocante a dois aspectos. O primeiro resulta do fato deque
pelo registro civil passa toda a populagao, e nao apenas as
pessoas que tém uma ocupagdo econdmica. Assim, as pessoas con
sideradas inativas, como as donas-de-casa e Os estudantes,
nio deve ser atribuido o cddigo correspondente a ocupagao ig
norada, pois isto implicaria em considera-las como partici-
pantes da PEA, quando nao o sao. O segundo diz respeito ao
grau de especificidade usado pela CBO para classificar as ocu
pagdes. Quer-se evitar que seja classificado no grupo das ocu
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pggGesnmJ.definidas um grande nimero de casos em gque a ocupa
g¢ao é informada, porém nio com o nivel de detalhe requerido
pela CBO. A informagdo existente, embora restrita, pode even
tualmente ser aproveitada. -

Sd3o duas portanto as principais questdes a contornar: a
dos inativos e a das ocupagdes nao suficientemente definidas,
em termos da CBO.

A QUESTAO DOS INATIVOS

A CBO foi elaborada com base na Classificagao Interna-
cional Uniforme de Ocupagdes, para estudo da forga de traba-
lho civil, e tao somente da for¢ca de trabalho. Por outro la-
do, os eventos vitais acontecem a toda a populagéo, quer te-
nha, quer nao tenha uma atividade econdmica. Seria portanto
necessario usar a CBO de modo a manter claros, na medida do
possivel, os limites entre PEA e populacdo inativa. S& assim
os dados do registro civil serdo compativeis com os dados da
populagao base, produzidos pelas fontes oficiais. Existem va
rios grupos de pessoas em risco de serem mal enquadradas: as
pessoas com ocupagdo ignorada, as mulheres, os desempregados
e Os ingressantes no mercado de trabalho, enquanto procuram
trabalho.

A instrugao emanada do Ministério da Salde era atribuir
cdodigo 000 (ocupagdo ignorada) quando, na declaracgdo de Obi-
to, o campo referente a ocupagido estivesse em branco ou levas
se um hifem. Ora, & provavel que isso acontegca muitas vezes
porgue a pessoa esteja obviamente fora da idade do trabalho,
sendo menor ou maior de certas idades, e nao porque seja um
trabalhador com ocupagao ignorada. E preciso lembrar que ain
cidencia da mortalidade € maior nos extremos do ciclo vital,
quando justamente tendem a reduzir-se as taxas de participa
Gado. Consideragdo idéntica & valida para os casos de idade
avangada, declarados desocupados ou desempregados: eles re-
presentam pessoas que estao fora do mercado de trabalho, cu-
jas familias ndo as consideram aposentadas, por nio teremelas
sido atingidas por nenhum esquema formal de aposentadoria. Es
Sas pessoas simplesmente vivem com os filhos, de renda, de
mendicancia, em asilos de velhos etc. Se se pretende separar
PEA de nao PEA, ndo se justifica a atribuigao do cddigo 000 a
todo este grupo.

Equivoco semelhante parece existir com referéncia ao tra
balho da mulher. Nao cabe discutir aqui se devem ou ndo ser
incluidos no produto nacional os bens e servigos produzidos
pela mulher que trabalha so no lar. A praxe corrente & ndo fa
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zé-1lo, nao se contando como ativas as mulheres que se dedicam
exclusivamente a tarefa de cuidar de sua propria familia. Nao
tem sentido portanto atribuir as mulheres classificadas naca
tegoria prendas domésticas o codigo 540 da CBO, que se refe-
re as empregadas domesticas e ocupagdes 51m11ares Pelas de-
finigoes correntes, as prendas domesticas estao fora da PEA,
ao passo que as empregadas domesticas a ela pertencem.

OCUPAGOES NAO ESPECIFICADAS

O problema & que a CBO, seguindo usos internacionais,
mesmo a nivel de trés digitos, distingue com cddigos diferen
tes profissionais que executam basicamente o0 mesmo servigo,
em ramos diversos ou com equipamentos ou material diferente.
Seguem disso trés exemplos:

a) um porteiro de hotel tem cddigo 540, de edificio, 551
e de locais de diversao, 599;

b) um pescador de algas e 669, artesanal, 663, indus-
trial 662;

¢) um prensista de cacau & 777, de mamona, 779, de aglo-
merados, 735, de borracha, 901, de compensados, 735, de me-
tal 835, de plastico, 903.

Ora, para efeitos de reglstro civil, a ocupagao declara
da, na maioria das vezes, e simplesmente porteiro, pescador,
prensista. Sua descrigdo nado contém a especificidade exigida
para codificagao adequada segundo os critérios da CBO, porém
contém alguma 1nformagao, que se perderia, se se atribuisse
a todas elas o cddigo X20, de ocupagao mal deflnlda. Ate que
se consiga captar mais informagoes sobre a ocupagdo nas de-
claragOes e mapas do registro civil, este problema pode ser
contornado pela adogao de um certo numero de cddigos de ocu-
pacOes nado especificadas, como se verada a seguir.

ADAPTAGOES INTRODUZIDAS

Uma vez que o uso da CBO foi implantado em todo o terri
torio nacional, para codificagao da ocupagao no atestado de
obito, e que se cogitava de sua implantagao no registro ci-
vil do Estado de Sao Paulo, para usoO em conexao também com os
outros eventos vitais, tratou-se de adapta-la a esses fins.

Em primeiro lugar, tomou-se o Grande Grupo X da CBO, re
ferente aos "Trabalhadores gue nao podem ser classificados se
gundo a ocupagao", e ampliou-se para nele poder encaixar tam
bém os inativos. Desse grupo constavam os seguintes titulos:
X10 - Pessoas que procuram seu primeiro emprego;

X20 - Trabalhadores que declararam ocupagbes nao identifica-
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veis ou insuficientemente descritas;
X30 - Trabalhadores que nao declararam sua ocupacgao.

Por ocasiao desta pesquisa, ja estavam em uso no regis-
tro civil mais os seguintes titulos:
X40 - Militares;
X50 - Desempregados;
X60 - Estudantes,

Foram entao acrescentados os seguintes:
X70 - Menores de 10 anos, quando nio tenham ocupagao econdmi
ca;
X80 - Prendas domésticas, donas-de-casa, do lar etc.;
X90 - Deficientes, dependentes, invalidos, alienados, deten-
tos, rentistas, proprietarios e todos os demais inati-
vVos. :

Recomendou-se incluir no grupo X90 as pessoas ditas de-
sempregadas, que tenham 70 ou mais anos, como també&m as pes-
soas de 10 a 14 anos, que ndo sejam declaradamente nem traba
lhadores, nem estudantes, nem prendas domésticas. Este Glti-
mo grupo etadrio apresenta geralmente taxas de participacao
muito reduzidas, de modo que a probabilidade de se cometer
erro, considerando estes menores como inativos, € muito me-
nor do que a possibilidade de erro em que se incorreria, ao
considera-los trabalhadores com ocupagao ignorada.

Note-se que, neste esquema, fica separada a PEA da nao
PEA. As prendas domesticas nao sdo mais codificadas como PEA,
assim como também n3o o sao os inativos declarados ou presu-
miveis em virtude da idade. As pessoas de 15 a 69 anos, sem
declaragéo de ocupagéo, a essas, sim, convem atribuir o cédi
go de ocupag¢do ignorada. Esse cddigo tanto pode ser o 000,
que vem sendo usado no registro civil do Estado de Sao Paulo,
como o X30 do Grande Grupo X.

Um ponto que mereceria mais discussdo & o limite supe-
rior da idade do trabalho, acima do qual as pessoas com o cam
po de ocupagao em branco ou prejudicado seriam consideradas
inativas. £ claro que as pessoas com ocupagdao declarada de-
vem ser incluidas na PEA, independentemente da idade, e os
aposentados devem ser codificados como tal, também indepen-
dentemente da idade. Foi adotada no registro civil do Estado
de Sao Paulo, como limite superior, a idade de 70 anos, pois
tem sido esse o critério da Fundagao IBGE nos seus levanta-
mentos. (Veja-se por exemplo, o Manual do Entrevistador da
PNAD de 1977, pags. 48-50, e as Instrucoes do Recenseador do
Censo Demografico de 1960). Setenta anos & tambem a idade da
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aposentadoria compulsdria para os func10narlos piblicos fede
rais e estaduais. Por outro lado, a CLT nao prescreve idade
maxima para o trabalho, mas permite a concessao da aposenta-
doria aos 65 anos para o homem e aos 60 anos para a mulher,
com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

Para acomodar as ocupagOes sem a espec1f1cagao necessa-
ria, em termos de CBO, foram criados mais 34 cddigos novos, a
nivel dos trés digitos, nivel este que, na CBO, incluia ape-
nas 345 grupos ocupacionais. Com isso, mantém-se em arquivo
a 1nformagao disponivel nesses casos e se reduz o grupo X20
as ocupagoes realmente mal definidas. Veja-se em anexo quais
sao esses titulos ocupacionais.

Além da questao do enquadramento das diversas condigoes
inativas e dos trabalhadores com ocupa¢ao mal definidas naes
trutura da CBO, surgiu no registro civil de S3ao Paulo um pro
blema adicional. No decorrer dos trabalhos de processamento
das estatlsticas vitais apareceram centenas de titulos ocupa
cionais que nao constavam na CBO, como publicada pelo Minis-
tério do Trabalho. De fato, na referida publicagao sao codi-
ficados 345 grupos ocupacionais (ocupagoes, no que concerne
o reglstro civil), tao somente. Para poder dar o tratamento
adequado as ocupag¢des nao contempladas pela CBO, estabeleceu—
se um sistema de consulta a especialistas na diversas areas
da atividade econdmica, espe01almente nas diferentes classes
da indistria de transformagido. Desse esforgo de descrigao e
classificagao ocupac1onal resultou a codificagdo de aproxima
damente 3.400 titulos ocupacionais, entre novos e sindnimos.

A CBO, assim adaptada e ampliada, estda em uso no regis-
tro civil do Estado de Sao Paulo.

SUGESTOES PARA O FUTURO

Em dois pontos, pelo menos, pode ser facilmente melhora
da a informagao referente a ocupagao, nas declaragdes de obi
to e nos demais levantamentos de estatisticas vitais. O pri-
meiro seria perguntar pelo setor e classe de at1v1dade em que
a ocupagdo & exercida. O segundo diz respeito a condigdo de
atividade, e se refere mais especificamente aos aposentados.

Quanto ao prlmelro, haveria duas providéncias: abrir um
espago nas declaragles de Obito e nos mapas_de eventos vitais
para o ramo de atividade e divulgar instrugoes aos eventuais
preenchedores (cartorios, hospitais etc. ) sobre maneiras de
tornar mais preciso o nome da ocupagao.
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Quanto a condigdo de atividade seria importante saber,
além da ocupagéo habitual, se o individuo ainda estava traba
lhando ou nao. Pois quando os aposentados sao declarados co-—
mo tal, fica bem delimitada a PEA da populagéo inativa, mas
ndo se tem como posicioni-los na hierarquia sdcio-econdmica.
Quando se declara sua ocupagdo habitual tio somente, & possi
vel fazer-se esse posicionamento, com vistas a estudos dife-
renciais, porém se confunde forga de trabalho com populagao
inativa. Por que n3o tentar obter ambas as informagoes? Isto
se faria com um campo adicional no atestado de obito: ocupa-
gao habitual e a instrugdo de preenché-1lo quando se tratar
de aposentado, ou mesmo outros inativos.

Uma palavra a mais sobre a ocupagao a ser indagada dos
aposentados. Possivelmente seria preferivel pedir a ocupacdo
habitual, e n3o a Gltima ocupagao. A pessoa pode estar exer-
cendo, no fim da vida, uma ocupagéo de menor status do que a
que teve a vida inteira, ou mesmo algum biscate, justamente
em fungao da idade avangada. Neste caso a ocupag¢ao habitual
seria melhor indicador do status que o individuo atingiu, e
que provavelmente guarda uma relagao mais estreita com suas
probabilidades de morte.

Todas estas sugestOes deveriam ser consideradas no caso
também de nascimentos e de obitos infantis, de modo a se co-
lherem informagdes mais completas relativas aos pais dos me-
nores de um ano que nascem cu que morrem.

Fica em aberto a questiao dos menores de 1 a 9 anos, dos
menores de 10 a 13 anos que ndo trabalham e das mulheres sem
atividade profissional. Nas declaragoes de Obito, nem nos ma
pas de eventos vitais, nao existe espago para qualquer infor
magao sobre seus pais, responsaveis ou maridos. A abertura
desse espago envolveria maior alteragao dos registros, como
sao feitos, com aumento dos itens a serem preenchidos e uma
possibilidade de queda na qualidade do preenchimento total, a
Menos que acompanhados nao sb de instrugdes adequadas, mas de
incentivos ao preenchimento cuidadoso. E, no entanto, essa in
formagao seria da mais alta importancia para a realizacdo de
estudos dos diferenciais sdcio-econdmicos ligados aos eventos
vitais.
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ANEXO
CODIGOS CRIADOS PARA INTEGRAR A CBO
040 - Analista sem especificagao
Laboratorista sem especificagao
Técnico sem especificagao _
130 - Professor do ensino superior sem especificagao

140 - Professor sem especificacgao
Instrutor sem especificacgao
Monitor sem especificagao

170 - Artista sem especificagao

230 - Diretor sem especificagao
Empresario sem especificacgado

240 - Administrador sem especificagao
Administrador de empresa nao especificada
Executivo sem especificacgao
Gerente sem especificagao
Superintendente sem especificagao

300 - Chefe sem especificagao
Chefe de segao ndo especificada
Encarregado de segdo, de setor ou departamento nao es-
pecificado
Fiscal sem especificagao
Inspetor sem especificacgao
Supervisor sem especificacgao

310 -~ Funcionario Piblico sem especificacgao
390 - Bancario sem especificagao
Economiario sem especificacgao
392 - Securigério sem especificagao
396 - Aeroviario sem especificacgao
397 - Ferroviario sem especificagao
Metroviario sem especificacgao
398 - Comerciario sem especificagao
440 - Publicitario sem especificagao
665 - Pescador sem especificacgao
790 - Costureiro sem especificagao
846 - Mecéanico sem especificacgao
850 - Eletricista sem especificagao _
870 - Riscador, Tracgador e Cortador sem especificacgao
920 - Grafico sem especificagao
930 - Pintor sem especificacgao
940 - Artesdo sem especificacgao

Confeccionador sem especificacgao
962 - Maquinista sem especificacao
980 - Transportador sem especificacgdo
987 - Tratorista sem especificagao

67



990 - Aprendiz sem especificagdo
Operario sem especificagao
991 - Industridrio sem especificagao
992 - Metallirgico sem especificacgao
993 - Acabador sem especificagao
Debastador sem especificacgido
Despontador sem especificacgao
Grosador sem especificagao
Lixador sem especificacao
Lustrador sem especificagao
Perfilador sem especificacdo
Plainador sem especificagao
Polidor sem especificacgao
Rebarbadar sem especificagao
994 - Extrusor sem especificagao
Prensista sem especificacgado
995 - Calandrista sem especificagao
Modelador sem especificagao
Moldador sem especificagao
Trefilador sem especificagdo
996 - Instalador sem especificagdo
Montador sem especificacgao
997 - Cortador sem especificagao
Laminador sem especificagao
Tragador sem especificagac
998 - Forneiro sem especificacao
Fundidor sem especificacao

A CBO, assim adaptada, se prestaria perfeitamente a co-

dificagao da ocupacao nos eventos vitais, com um maximo de
aproveitamento das informagoes disponiveis.
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ABSTRACT - OCCUPATION IN THE VITAL REGISTRATION SYSTEM - The
author discusses the results of an analysis of the informa-
tion on occupation, collected during the last few decades in
connection with vital events in the State of Sao Paulo (Bra-
zil) . The stages of collection, clearing, coding and process
ing are considered, and the resulting tables are investiga-
ted. The evidence suggests that no historical series is avail
able, as far as occupation is concerned. It is suggested that
historical series be initiated, based on the Brazilian Clas-
sification of Occupations (CB0), which has been in use since
1977 for the coding of deaths. The suggestions follow two 1i
nes: a) the separation of the labor force from the inactive
population, through the creation of new codes todescribe the
various groups of inactives; b) the introduction of another
set of new codes referring to occupations that cannot be des
cribed in detail, but contain some information worth perser-
ving.
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