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A segunda metade do século passado é central na analise da distribuigao
espacial da populacéo brasileira. Em poucos anos, diante do processo de
urbanizagédo e industrializacdo do pais, resultado em boa medida da dindmica
migratoria interna, grande parte da populagcéo e das atividades econbmicas
passou a se concentrar nos principais centros urbanos, sobretudo nos grandes
aglomerados metropolitanos. Contudo, desde o final da década de 1970,
alguns autores ja aventavam a hipotese de reversao da polarizagdo no Brasil,
tal como formulado pelos modelos aplicados nos paises desenvolvidos. Afora
as recorrentes controvérsias sobre o tema, que acarretaram a difusado de
expressées como ‘“reversdo da polarizacdo”, “desconcentracdo concentrada”,
“desenvolvimento poligonal”, entre outras, essa pesquisa tem como objetivo
principal avaliar a atual magnitude da disperséo espacial da populacéo brasileira,
tendo como base as Regibes de Influéncia das principais metrépoles do pais,
conforme recorte proposto pelo IBGE. Para tanto, foram utilizadas as bases
referentes aos Censos Demograficos de 1991 e 2000, que possibilitaram identificar
os fluxos de populaggdo. Mesmo que os resultados ndo sejam conclusivos para
todas as Regi6es de Influéncia, no caso especifico de Sdo Paulo os valores para
os estoques e fluxos, associados a dimensao distancia, indicam a intensificagao
na ocupagdo dos espacos fora dos limites das Regiées Metropolitanas. O
crescimento da emigragdo para a Regiao de Influéncia da metropole paulista
parece confirmar uma espécie de “dispersao polinucleada”, observando-se
claros sinais de expansao no interior da Regido de Influéncia, o que sugere o
fortalecimento de determinados centros regionais e um maior dinamismo da
economia local.
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Introducao

Uma das questdes de interesse dos
estudos regionais refere-se ao suposto
processo de desconcentracdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas.
Afora as recorrentes controvérsias, que
resultaram na difusdo de expressdées como

“reversdo da polarizacdo”, “desconcentra-
¢ao concentrada”, “desenvolvimento poligo-
nal”, ha pelo menos um relativo consenso
acerca das evidéncias empiricas de queda
no impeto de crescimento populacional dos
grandes centros metropolitanos brasileiros
nas Ultimas décadas do século passado.

Embora os processos de urbanizacao e
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metropolizacao no Brasil sejam recentes, 0s
dados referentes aos dois Ultimos Censos
Demograficos parecem confirmar uma ten-
déncia de dispersao espacial da populacao,
mesmo que 0s principais centros metro-
politanos tenham mantido sua expressao
demogréfica regional e continuado a atrair
expressivos contingentes populacionais.

Além das contribuicdes da economia
regional, esse debate requer ainda novas
evidéncias sobre os efeitos da distribuicdo
espacial da populacdo, notadamente no que
se refere aos movimentos migratérios. No
ambito da Geografia, séo raros os trabalhos
sobre migracdes internas, principalmente
aqueles que utilizam informagdes censitarias
para estimar os movimentos espaciais da
populacédo. A analise espacial dos fluxos
migratérios permite reconhecer dimensoes
ainda pouco exploradas na abordagem
convencional nos estudos sobre o processo
de desconcentracao ou dispersao espacial
da populacéo, praticamente restrita a Demo-
grafia e a Economia. E por essa lacuna que
o presente trabalho pretende trilhar.

O objetivo principal é avaliar a atual mag-
nitude da dispersao espacial da populagao
brasileira, tendo como recorte espacial de
andlise as Regibes de Influéncia das princi-
pais metrépoles do pais, estabelecidas pelo
IBGE. Diante desse propdsito, algumas ques-
toes podem ser exploradas: as evidéncias
trazidas pelos dados censitarios das Ultimas
duas décadas demonstraram uma dispersao
espacial a partir dos principais aglomerados
metropolitanos? Haveria um rearranjo dos
fluxos migratérios no interior das Regides
de Influéncia das principais cidades brasilei-
ras? Seria a dispersao espacial evidenciada
pela intensificacdo e difusdo da emigracao
metropolitana? Ou essa dispersao é muito
incipiente, estando ainda restrita as periferias
imediatas das metrépoles?

No levantamento das evidéncias empi-
ricas, foram utilizadas as bases referentes
aos dois Ultimos Censos Demograficos, o
que possibilitou identificar os movimentos
migratoérios intermunicipais. O pressuposto
principal € de que essa dispersdo se ma-
terializa pelo crescimento no volume dos
fluxos de populacédo migrante das Regides
Metropolitanas (centro dispersor) para os

demais municipios de cada uma das Regi-
oes de Influéncia, considerada a distancia
envolvida nos vetores migratérios.

Cabe, contudo, expor algumas consi-
deragdes iniciais. Uma primeira refere-se
a adogao da Regiao Metropolitana (RM)
como centro de dispersao. Ainda que outras
pesquisas tenham considerado o nulcleo e
a periferia entidades distintas e separadas,
optou-se em manter a unidade dessas re-
gides, tendo em vista tratar-se, em geral, de
espacgos com razoavel contiguidade fisica e
forte nivel de interdependéncia, tanto eco-
némica quanto social e politica. Mesmo que
existam diferencas quando comparadas as
diversas Regides Metropolitanas no Brasil,
resultado de critérios distintos na delimita-
¢ao e definicdo dos municipios que integram
cada uma delas, parece pouco razoavel ndo
considerar as RMs em sua integralidade.
Veja os exemplos de Sao Paulo/Guarulhos,
Rio de Janeiro/Niter6i, Belo Horizonte/Con-
tagem, etc. Embora sejam unidades politicas
e administrativas distintas, sdo espacos
altamente articulados, cujas inter-relacoes
justificaram o proéprio estabelecimento das
Regides Metropolitanas.

Outro ponto diz respeito a ndo adocéo
de um Unico nucleo polarizador. Em estudos
anteriores, foi comum a utilizacao de Sao
Paulo, seja o municipio, RM ou Estado,
como centro aglutinador, a partir do qual
era avaliada a suposta desconcentracao
espacial. Contudo, parece pouco plausivel
supor que a aceleragdao do crescimento
demogréfico das Regides Metropolitanas de
Belo Horizonte, Curitiba, Recife e Salvador,
por exemplo, possa representar um quadro
de desconcentracdo espacial da populagao
brasileira. Além do mais, Sdo Paulo e regiao
mantiveram sua relevancia demografica e
econdmica e ainda exercem forte influéncia
em grande parte do territério nacional. A
andlise centrada nas Regides de Influén-
cia das principais Regides Metropolitanas
do pais pode conduzir a resultados mais
consistentes e coerentes com a realidade
atual. Mais que uma ampliacado de escala,
essa abordagem regional permite identificar
processos espaciais que ocorrem em niveis
hierarquicos inferiores, mais préximos das
relacdes que se estabelecem entre os cen-
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tros regionais e os demais municipios de
sua area de influéncia.

Ainda que néo seja objetivo deste tra-
balho investigar os fatores sociais, politicos
ou econdmicos determinantes da dispersao
espacial, a producao e divulgacao de indi-
cadores especificos podem ser Uteis a ela-
boracao e proposicao de politicas publicas
necessarias a redugao das desigualdades
regionais no pais. Em varias circunstancias,
a redistribuicdo da populacéao deixa de ser
uma mera consequéncia de determinados
processos espaciais, tornando-se catalisa-
dora de profundas mudancas na realidade
regional, a exemplo do papel da migracao
na dinamizacao de Sao Paulo ou do Centro-
-Oeste brasileiro.

Reversao da polarizacgao,
desconcentragao concentrada e
desenvolvimento poligonal

Uma obra de referéncia na discussao
sobre o processo de reversao da polarizacao
foi elaborada por Richardson (1980). Para
esse autor, o crescimento continuado da
concentragao das atividades econémicas nao
leva a um perpétuo aumento da eficiéncia.
Os beneficios marginais derivados da escala
urbana e da concentragdo produtiva tendem
a diminuir a partir de certo tamanho de popu-
lacdo. Os custos médios de prover infraestru-
tura fisica, servicos publicos e administragao
governamental local aumentam em termos
per capita com o crescimento da cidade. A
relagdo custo-beneficio altera-se a favor de
custos crescentes. Para Richardson, o ponto
de inflexdao médio e os custos sociais mar-
ginais refletem o comeco de crescentes de-
seconomias de aglomeragao, que ocorrem

em funcdo do incremento da congestdo e
contaminagao (em conjunto com os fatores
sociais tais como aumento da criminalidade
e da marginalidade), da elevagao no preco
médio da terra (que passa a sofrer concor-
réncia entre usos alternativos de solo) e do
trabalho (aumento do custo de vida devido
aos custos crescentes de transporte e ha-
bitacdo, explicados em parte pelas altas do
preco da terra).

Para Redwood Il (1984), as deseco-
nomias caracterizam-se pela mudanca de
tendéncia de polarizagdo espacial na eco-
nomia nacional, a partir da qual ocorreria a
dispersao para fora da regiao central. Esse
processo acontece a partir de uma sequén-
cia de fases: no inicio haveria um processo
bem definido de concentragao econémica,
quando se estabelecem um centro e uma
periferia; em sequéncia ocorreriam transfor-
magoes estruturais na area central, em que
0s nucleos adjacentes passariam a apre-
sentar crescimento mais acelerado do que
o centro; o terceiro estagio marcaria o inicio
do processo de reversao da polarizacao,
quando haveria uma dispersao ampliada;
na sequéncia a dispersao também atingiria
os centros secundarios; e finalmente, a area
central comecaria a perder populacédo.2
O crescimento demogréafico e econémico
das cidades secundarias reflete uma com-
binacao de diversos fatores, que, em varias
circunstancias, exigem a intervengao publica
na economia local (REDWOQD lII, 1984).

Richardson, todavia, para além da ex-
pansao das cidades secundarias no entorno
do core metropolitano, afirma que a difusao
do crescimento inter-regional € uma condi-
cao inerente ao processo de reversao da
polarizagao.3 De acordo com esse autor, a

1 Qutro aspecto que também deve ser mencionado é a reduzida série histérica dos dados referentes aos movimentos
migratérios. Pela necessidade de utilizagao dos fluxos intermunicipais, a andlise restringiu-se aos dois quinquenios dos
Ultimos intervalos censitarios (1986/1991 e 1995/2000). Ainda que a identificagdo de tendéncias muito definidas em
duas contagens consecutivas seja inconclusiva, trata-se de um periodo bastante peculiar. Essas décadas representam o
momento de forte desaceleragdo no ritmo de crescimento populacional das principais metrépoles brasileiras.

2 Na literatura econdmica, como indicado por Lo e Salih (1980), séo listadas as seguintes condicdes para a ocorréncia
do processo de reversao da polarizagao: existéncia de pleno emprego no espago urbano (o que pode fomentar os fluxos
migratérios procedentes de areas rurais); aparecimento de deseconomias de aglomeragéo (o que faria com que novos
empreendimentos buscassem as regides periféricas); ocorréncia de efeitos de espraiamento em larga escala; e aumento
da complexidade organizacional nas atividades empresariais.

3 Richardson analisou os casos do Japéo e da Coréia, onde teria verificado o processo de reverséo da polarizagéo.
Contudo, a experiéncia americana, com a perda expressiva de populagéo das grandes cidades do Nordeste e o grande
crescimento dos centros do Sul do pais, é aquela que mais se aproxima do modelo proposto.
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Reversao da Polarizacao [RP] pode ser
definida como o ponto de inversao, quando
as tendéncias de polarizagdo espacial na
economia nacional dao lugar a um processo
de dispersao espacial fora da regiao central
em outras regides do sistema. [...] Esse
processo de dispersao inter-regional é a
principal caracteristica da RP. (RICHARDSON,
1980, p.67-68, traducao nossa).

Talvez seja exatamente essa dispersao
inter-regional o principal aspecto contro-
verso sobre a ocorréncia da reversdo da
polarizacao no Brasil. No &mbito da andlise
regional, ha varias tentativas de aplicacao
desses modelos para o caso brasileiro, cujas
particularidades estruturais e setoriais vao
oferecer dificuldades adicionais a interpre-
tacdo desse fendbmeno.

Um dos primeiros trabalhos que avaliou
a possivel reversao da polarizacéao no Brasil
foi realizado por Townroe e Keen (1984).
Os autores consideram que esse processo
verifica-se a partir do ponto em que a con-
centracao da populagao urbana na regiao
central comeca a declinar, de modo que a
razao entre a populagado da maior cidade
e a populagao total do Estado comeca a
decrescer. Townroe e Keen calculam quatro
indices de reversao da polarizagao: porcen-
tagem da populagao urbana localizada na
area metropolitana; mudanca na porcen-
tagem da populagao urbana localizada na
area metropolitana; porcentagem do cres-
cimento da populagcao urbana absorvido
pela area metropolitana; e diferenca da taxa
média anual de crescimento populacional
entre a area metropolitana e o restante
do Estado. Esses autores ainda sugerem
certa dualidade dos fatores que levam a
concentragao das atividades econémicas,
representados pelo papel concentrador de
determinadas forgas sociais e econdmicas,
que a partir de um ponto passariam a atuar
na direcao oposta: da desconcentracao. A
transicdo demogréfica, os graus de desi-
gualdade social e econ6mica, os padroes

de desenvolvimento rural e as formas
institucionais e sociais de difuséo de infor-
macoes e inovacdes podem incrementar
ou ndo a concentracao na distribuicdo da
populacao urbana.

Redwood Il (1984) também apresentou
evidéncias sobre o caso brasileiro. Com a
constatacao da perda da participacao do Es-
tado de Sao Paulo a partir do final da década
de 1950, o autor acredita que estaria em
curso um processo de desconcentragdo das
principais areas metropolitanas, favorecen-
do os centros secundarios mais proximos.
Ao trabalhar com as principais tendéncias
demograficas e a localizagdo da atividade
industrial, foram encontradas evidéncias
de que os processos de suburbanizacéo,
descentralizacdo urbana e reversao da po-
larizagao se difundiam em todo o sistema
urbano (REDWOOQD I, 1984).4

E essencial, na interpretacdo de Re-
dwood lll, a atencgéo dirigida as necessida-
des das cidades secundarias, que cumprem
papel fundamental na eficiéncia econémica
e no desenvolvimento regional. No exame
do desenvolvimento econdmico regional, o
autor sugere que certos tipos de atividade
industrial tendem a naturalmente se localizar
nessas cidades. As industrias de bens inter-
mediarios baseadas em recursos naturais
(quimica, plasticos, madeira, papel e meta-
lurgia, incluindo ago) podem estar localiza-
das préximas de grandes cidades, de modo
a reduzir custos de transportes, valendo-se
da proximidade dos mercados. Outro grupo
de industrias se dirige as cidades secun-
darias para se servir dos mercados locais
protegidos da concorréncia externa, dados
0s custos de transportes relativamente al-
tos. Alguns servicos de maior magnitude e
mais especializados, como universidades,
hospitais e algumas atividades comerciais,
procuram se instalar em centros médios.

Ainda que possam parecer bastante atra-
entes, as proposigoes sobre o possivel pro-

4 Uma constatagao feita por Redwood Il foi a redugéo na participagéo do Estado de Sao Paulo na produgéo industrial
nacional, que passou de 48,3%, em 1970/75, para 47,3%, em 1980. O autor também chama atencéo para a queda na
proporgao do emprego industrial na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, que reduziu de 70,7%, em 1959, para 63,3%,
em 1977/79. Na area de influéncia da RMSP, a tendéncia foi inversa, com valores relativos que subiram de 29,3% para

36,4%, no mesmo periodo.
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cesso de reversao da polarizacao no Brasil
sofreram inUmeras criticas. As controvérsias
vao desde as evidéncias empiricas, até o tipo
de variaveis e a metodologia utilizada. Azzoni
(1986), por exemplo, critica o fato de o tama-
nho da cidade ser considerado indicador de
economias aglomerativas. Ao admitir que as
vantagens aglomerativas estao presentes
no ambiente urbano, a exemplo da linha de
polarizacao psicoldgica e do transporte de
ideias, € imprescindivel considerar a regiao
capaz de gerar um campo de atragao sobre
novos investimentos. A ideia essencial é que
a atracdo regional transcende o ambiente
urbano, embora os custos locacionais sejam
essencialmente urbanos. Para Azzoni, é no
minimo apressada a suposicao de que have-
ria um processo de reversao da polarizacao
no Brasil. Pelo contrario,

as evidéncias indicam que, longe de constituir-
se um sinal de reversao da polarizagao, o
fendmeno observado em Sao Paulo estaria
mais préximo de um espraiamento da indUstria
dentro da &rea mais industrializado do pais,
em um processo do tipo “desconcentracao
concentrada”. Seria aproximadamente
um tipo de suburbanizacdo das atividades
industriais em ambito mais abrangente, o
que é possivel pelas oportunidades abertas
pelo desenvolvimento tecnoldgico, em um
sentido amplo, para separacao das atividades
produtivas das atividades de comando
empresarial. (AZZONI, 1986, p.126).

Azzoni acredita que a Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo ndo deve ser considerada
referéncia para analise das alteraces es-
paciais no Estado paulista, mas sim a agao
de um campo aglomerativo que inclui um
conjunto de cidades, num raio de aproxima-
damente 150 km da Regiado Metropolitana.
Segundo o autor, esse campo exerce uma
forte forca de atragao sobre os investimentos
industriais e, consequentemente, sobre a
populacéo. A medida que aparecem novos
avancos tecnolégicos, esse campo aglome-
rativo amplia-se e reduz o préprio poder de
atracdo do nucleo central.

Para Diniz (1993), o “espraiamento”
industrial brasileiro ndo ocorreu apenas
dentro do limitado raio de 150 km da area
metropolitana de Sao Paulo. Apés a incon-
testavel concentragdo econémica e demo-
grafica verificada até final da década de

1960, iniciou-se, em um primeiro momento,
0 processo de reversao dessa polarizagao.
Entretanto, o processo de desconcentracéo
nao teria ocorrido de modo ampliado, mas
sim em espacos seletivos bem equipados e
ricos em externalidades no pais, refletindo,
sobretudo, o espraiamento para o interior
de determinados Estados. Em uma segun-
da fase, ocorreria a relativa reconcentracao
no poligono definido pela regido formada
por Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina/
Maringéa-Porto Alegre-Florianoplis-Sao José
dos Campos-Belo Horizonte.

Ao contestar alguns dos pressupostos
e os resultados apresentados por Azzoni,
Diniz (1993) incorpora uma série de outros
aspectos, além das economias de aglome-
racao. Desses aspectos, destacam-se: a
distribuicao espacial dos recursos naturais;
o papel do Estado; o processo de unificagao
do mercado nacional e suas implicacoes
para a concorréncia intercapitalista e as es-
truturas produtivas regionais; as economias
de aglomeracao; e a concentrac¢io regional
da pesquisa e renda, que cria obstaculos a
desconcentracdo regional da industria. Ao
avaliar o processo recente de desenvolvimen-
to industrial e desconcentragao econémica,
o autor reforca essa dualidade, afirmando
que o Brasil verdadeiramente dinamico esta
restrito a um “poligono” que abrange o Sul e
parte do Sudeste do pais, estendendo-se de
Belo Horizonte a Porto Alegre, ficando de fora
o Rio de Janeiro e a maior parte do territorio
brasileiro. Nesse espaco,

€ mais apropriado considerar o Brasil como
um caso de desenvolvimento poligonal,
onde um numero limitado de novos poélos
de crescimento ou regides tem capturado a
maior parte das novas atividades econdmicas.
O resultado esta longe de ser uma verdadeira
desconcentracao, especialmente porque 0s
novos centros estdo no préprio Estado de
Sao Paulo ou relativamente proximos dele.
(DINIZ, 1993, p.35).

Diniz reforca a abrangéncia espacial
restrita da suposta reversao da polarizacéo
para o caso brasileiro. De acordo com o
autor,

nao parece que esta tendéncia de reversao
em sentido amplo continuara até o final do
século. Ao contrario, a grande énfase em
industrias de alta tecnologia e o relativo
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declinio e fracasso das politicas regionais
e do investimento estatal abrem uma
terceira possibilidade. Nesta o processo
de desconcentracdo sera enfraquecido e o
crescimento tenderd a se circunscrever ao
estado de Sao Paulo e ao grande poligono
em torno dele. Estamos chamando este
processo de aglomeracéo poligonal. (DINIZ,
1993, p.54).

As conclusdes de Diniz (1993) introdu-
zem a ideia de que o resto do pais ficaria a
margem dos efeitos cumulativos do desen-
volvimento do core paulista. Contudo, o
autor ndo trabalha com uma temporalidade
prospectiva de longa duracéo e, assim, ndao
vislumbra outras possibilidades de desen-
volvimento econémico para o resto do pais
fora do padrao técnico-moderno prefigurado
pelas sociedades de consumo dos paises
desenvolvidos, o qual, evidentemente, se
encontra presente nos grandes centros
urbanos do pais (MATOS, 2003).

Nesse nivel de analise, as redes
geogréficas e particularmente as redes
urbanas mostram-se mais eficientes a ana-
lise econémico-espacial do que as visdes
duais do territério brasileiro, presentes em
recortes espaciais como o do poligono do
desenvolvimento de Diniz, que se ressente
da auséncia da nogdo moderna de rede
geogréfica. As redes podem expressar
dimensbes abstratas, mas comumente
traduzem materialidades espaciais. Sao
espacos e subespacos em movimento; lu-
gares articulados por fluxos multivariados;
fluxos de pessoas, capitais, informagoes,
ideias e culturas. As redes mais importan-
tes estao carregadas de técnica e histéria
social, sendo, portanto, construcdes di-
namicas relativamente duraveis. As redes
urbanas, por exemplo, sdo depositarias
de estruturas sociais pretéritas e futuras,
tradicionais ou modernas, que dao forma

e sentido a vida de milhares de pessoas,
familias e instituicoes.®

Matos (1995b) também acredita que
importantes mudancas no padrao de dis-
tribuicao espacial da populacdo estao em
curso, sem se conhecer, no entanto, qual &
o verdadeiro alcance desse fendmeno, e se
as explicacdes existentes abrangem todos
os casos. E seguro afirmar que as pessoas,
tanto quanto as atividades, reagem aos im-
pactos das deseconomias de aglomeracéao
buscando localizacdes alternativas.

A migracgao pode responder claramente
aos fatores de expulsdo do meio urbano
(notadamente aos custos de moradia e a es-
cassez de emprego), mas pode também se
associar a outro grupo de causas, nao eco-
ndmicas, relacionadas a melhoria da quali-
dade de vida e/ou busca de amenidades, e
ao retorno as localidades de origem apéds a
aposentadoria. E indiscutivel, portanto, que
boa parte da expansao da urbanizacéo do
pais nas Ultimas décadas deriva dos efeitos
multiplicadores de espraiamento da concen-
tracao urbana e industrial do Sudeste. Esse
processo estimulou 0 adensamento da rede
urbana e os vinculos de complementaridade
entre as centralidades.

A suposicao de que a realidade bra-
sileira possa se enquadrar no modelo
analitico da reversdo da polarizacao, ou
mesmo em uma mudanca de tendéncia
demograéfica de longo prazo, ainda é pre-
matura. Acrescenta-se o fato de as mudan-
¢as recentes na distribuicao da populagao
e na estrutura econdmica nacional terem
ocorrido de forma bastante acelerada,
diferente do que aconteceu em boa parte
dos paises desenvolvidos. Dessa forma,
como salienta Matos (1995b), ndo parece
plausivel afirmar categoricamente sobre um
amplo processo de reversao da polarizacao

5 As redes urbanas podem ser expressas mediante técnicas que combinam um grande nimero de dados econémicos,
sociais e geograficos, preferentemente transcritos em intensidades variaveis de fluxos entre as localidades. O dado
populacional estd sempre presente nas formulacoes tedricas e é utilizado em qualquer técnica de regionalizagéo, nao raro
substituindo variaveis de fluxo inexistentes. Sobre os significados da populagéo enquanto varidvel-controle, especialmente
das populagdes em movimento, convém observar que elas nao s6 exprimem a sociedade, a cultura e a agao politica,
real ou virtual, mas também impactam os ambientes onde se reproduzem, por constituir forca de trabalho e mercados
de consumo, fatores-chave para a geracao de riqueza. Ademais, o estudo das populagées, sobretudo com base em
dados censitarios, permite conhecer em detalhes diversas caracteristicas dos fluxos de pessoas entre as localidades,
pré-requisito para a formacao de redes geogréficas e redes sociais (MATOS, 2003).
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ou de desconcentragdo espacial. E bem
provavel que o pais esteja passando por um
ciclo de descompressao do crescimento
urbano central, no qual os movimentos
migratérios internos assumem importante
papel explicativo.

Fluxos migratérios e a dispersao
espacial da populagcao

E importante destacar que a relacéo
entre a migracao e a estruturacao do espaco
nao é tema novo na literatura. Quando Ra-
venstein (1980) formulou suas teses sobre
0s movimentos migratérios, apresentava-se
explicitamente a relagao entre as atividades
econOmicas e os deslocamentos espaciais
da populacdo. As principais regularidades
encontradas pelo autor compreendiam a
distancia, os movimentos por etapas, a con-
figuracao das correntes e contracorrentes,
a predominancia da migragao feminina e
também o fato de que as migragoes tendiam
a gerar movimentos sucessivos a partir de
areas préximas a um centro industrial ou
comercial .6

Quase um século mais tarde, Lee (1980)
retomou as formulagdes de Ravestein,
incorporando informacdes a respeito dos
movimentos internos nas sociedades de
capitalismo tardio. Na interpretacado desse
autor, a decisao de migrar esta vinculada a
uma decisao racional entre os chamados
fatores positivos e negativos nas areas de
origem e destino. Lee também acredita que
adecisao de migrar nunca é completamente
racional. Dessa forma, é natural que pessoas
distintas sejam afetadas de maneira diferen-
te por uma série de obstaculos ou incentivos
a possibilidade de migrar.

Singer (1973), contudo, considera a
migracdo um reflexo da estrutura e dos
mecanismos de desenvolvimento do sis-
tema capitalista, cujo motor principal é o
acirramento das desigualdades regionais.
Para o autor:

E claro que qualquer processo de indus-
trializacdo implica uma ampla transferéncia
de atividades (e, portanto, de pessoas) do
campo as cidades. Mas, nos moldes capita-
listas, tal transferéncia tende a se dar a favor
de apenas algumas regides em cada pais,
esvaziando as demais. Tais desequilibrios
regionais sao bem conhecidos e se agravam
na medida em que as decisdes locacionais
sao tomadas tendo por critério apenas a
perspectiva da empresa privada. (SINGER,
1973, p. 222).

Ao analisar a migragao, Singer iden-
tifica os chamados “fatores de atracao”
e os “fatores de expulsao”. Os primeiros
referem-se a necessidade de mao de obra
decorrente do crescimento da producao
industrial e da expansao do setor de servi-
¢cos urbanos, que funcionam como forgas
de concentracdo espacial. Os fatores de
expulsao podem ser divididos em: “fatores
de mudanca”, decorrentes da penetracao
do capitalismo no campo e da adocao de
um sistema poupador de mao de obra; e 0s
“fatores de estagnagao”, associados a pres-
sdo demografica sobre a disponibilidade de
terras. Para Singer, a distingao entre areas
de emigracao (sujeitas aos fatores de mu-
danca) e de estagnacao permite visualizar
melhor suas consequéncias. As regides de
mudanca perdem populagdo, mas a produti-
vidade aumenta, 0 que permite, pelo menos
em principio, uma melhora nas condigoes
de vida locais. Ja as areas de estagnacéo
apresentam deterioracdo da qualidade de
vida, funcionando as vezes como “viveiros
de mao de obra” para os latifundiarios e as
grandes empresas agricolas.

Nessa mesma perspectiva estruturalista,
h4, tanto na economia como na demografia,
varios autores que expressam a migragao
como mobilidade, estreitamente vinculada a
criacao, expansao e articulacao dos merca-
dos de trabalho do pais. O desenvolvimento
desigual do sistema capitalista faz com que
a populacao se distribua seguindo a mesma
l6gica de intensificacdo dos espacos eco-

6 Para Ravenstein (1980, p. 26), as grandes cidades “proporcionam facilidades tao extraordinarias a divisio e a combinagao
do trabalho, ao exercicio de todas as artes e a pratica de todas as profissdes que, a cada ano, um niimero maior de pessoas
nelas possa habitar.” Para o autor, outros aspectos que também induzem a migracao sao as facilidades educacionais, a

salubridade do clima ou a carestia de vida.
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ndémicos, formando grandes reservatorios
de méao de obra. Apesar de seu mérito,
boa parte dessas teses responde apenas
parcialmente as causas mais dinamicas e
especificas da migragao, nao vinculada ape-
nas as necessidades estruturais do sistema
capitalista. Além disso, tais formulacoes, em
geral, ignoram as vantagens comparativas e
as potencialidades externas que tém trans-
formado os espacos de destino. Poucos ava-
liam o peso da migracao de origem urbana,
e quase nunca consideram a migragao de
retorno (MATOS, 1995b). Também investem
de modo insuficiente no entendimento dos
efeitos positivos que a migracao pode gerar
na dinamizacao das regides de destino, no
que diz respeito a oferta de mao de obra
qualificada, a certas possibilidades de no-
vos investimentos e de intercambio técnico,
por exemplo. Nesse sentido, mais que um
indicador de concentragao ou dispersao das
atividades econdmicas, a migragao reflete
processos sociais mais amplos, cujas causas
e consequéncias vao além dos aspectos
estruturais da economia.”

Em face das recorrentes controvérsias
sobre o processo de dispersao espacial da
populagdo, associado a ideia de reversao
da polarizagao e/ou de desconcentracdo
espacial, alguns pontos dessas definicoes
devem ser destacados no desenvolvimento
de determinados pressupostos e hipéteses
deste trabalho. Se 0 modo como sao or-
ganizados os elementos do espaco pode
ser visto como um resultado histérico da
atuacdo dos atores sociais, os fluxos de
informacéao, capitais e pessoas, por exem-
plo, permitem e alimentam o dinamismo
das formas e funcdes dos elementos que
compdem e caracterizam o espaco. Para

Santos (1997), a necessidade de fluidez &
uma das mais importantes caracteristicas
do mundo atual que é, ao mesmo tempo,
causa, condicao e resultado.

Essa condicao de fluidez é particular-
mente relevante aos estudos sobre as migra-
¢oes internas, que por definicdo envolvem
0 movimento de populagdes no espaco,
em determinado intervalo ou em pontos
definidos no tempo. Sao, por esséncia,
fluxos que se manifestam e materializam no
espaco. Esses contingentes de migrantes
que se deslocam no espacgo sao nao ape-
nas resultado de uma realidade social e/ou
condicdo econdémica momentanea, mas
também causa para outros fluxos, envolven-
do, por exemplo, investimento, tecnologia
e experiéncia profissional. Se a andlise dos
fluxos migratérios € recorrente no estudo
demografico, sao raros os trabalhos que
incorporam diretamente a dimensao distan-
cia como elemento efetivo da distribuicéo
espacial da populagéo.

Embora Ravenstein (1980) ja tivesse
indicado a predominancia dos movimentos
de curta distancia e a ocorréncia do que de-
nominou de correntes migratorias contrarias
e o estabelecimento de etapas de migracao,
varias possibilidades de analise extraidas a
partir da variavel distancia ainda séao pouco
exploradas.8

As Regioes de Influéncia das Cidades
(Regics) do IBGE

De acordo com o proprio IBGE, a
delimitagado das Regides de Influéncia das
Cidades (Regics) da continuidade a tradigao
de estudar a rede urbana brasileira e visa
construir um quadro nacional, apontando

7 Na discussao sobre os fatores que atuaram na quebra do padrdo concentrador, varios autores chamam atengéo para
o perfil de desenvolvimento rural e urbano, as formas institucionais e sociais de difusdo de informagoes e inovacodes, a
insercao tardia ou avancada na transicao demografica e os graus de desigualdade regional. De acordo com Matos (2003),
novas abordagens devem levar em conta as alteragdes recentes no padrao migratério brasileiro, marcado pela perda
de primazia dos fluxos do campo para a cidade e pela dinamizagdo da rede urbana. Em grande parte, essas mudancas
respondem a difusdo de determinadas externalidades positivas na periferia e novos fluxos migratérios podem se reorientar
espacialmente, reagindo a fatores de atragéo presentes nas cidades secundarias.

8 De acordo com Renner e Patarra (1991), um dos aspectos enfatizados nos estudos das migragdes tem sido a distancia
percorrida no ato de migrar. Em varias pesquisas verificou-se que a migragao ocorre predominantemente a curta distancia
e que o volume diminui quando a distancia ao centro aumenta. Na andlise das distancias percorridas por uma corrente
migratéria, tem sido enfatizado, em varias circunstancias, o que se convencionou a chamar de variaveis intervenientes.
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as permanéncias e as modificacoes registra-
das. Os estudos anteriores, que definiram os
niveis da hierarquia urbana e estabeleceram
a delimitacao das regides de influéncia das
cidades brasileiras, foram realizados pelo
IBGE, em 1966, 1978 e 1993, a partir de
questionarios que investigaram a intensida-
de dos fluxos de consumidores em busca
de bens e servicos. A atualizagao, realizada
em 2007 e divulgada em 2008, retoma a
concepcéao utilizada nos primeiros estudos
elaborados pelo IBGE, que resultaram na
divisdo do Brasil em regi6es funcionais
urbanas de 1972. Nessa proposta foi ini-
cialmente estabelecida uma classificacao
hierarquica dos centros metropolitanos do
pais. Em seguida, foram delimitadas suas
areas de atuagao, denominadas Regides
de Influéncia (RI). Nesse estudo privilegia-
-se a funcdo de gestao do territdrio, como
sugerido por Corréa (1995), segundo o qual
o centro de gestao do territério “é aquela
cidade onde se localizam, de um lado, os
diversos 6rgaos do Estado e, de outro, as
sedes de empresas cujas decisdes afetam
direta ou indiretamente um dado espaco
que passa a ficar sob o controle da cidade
através das empresas nela sediadas.”
Duas etapas metodoldgicas sao cen-
trais nessa nova Regic: a definicao hierar-

quica dos centros de gestao do territorio;
e a delimitagao de sua regiao de influéncia.
De modo simplificado, a classificagcao de
hierarquia na rede de cidades leva em conta
dois niveis de centralidade: a gestao federal,
avaliada a partir da existéncia de 6rgaos dos
Poderes Executivo e Judiciario federais; e a
gestao empresarial, bem como a presenca
de diferentes equipamentos e servicos
(comércio e servigos, instituigoes financei-
ras, ensino superior, saude, Internet, redes
de televisdo aberta e conexdes aéreas).
Classificados em seis niveis de hierarquia,
conforme sua posigao no ambito da gestao
federal e empresarial, integram o conjunto
final 711 centros de gestao do territorio,
como representado na Figura 1.

A intensidade das ligacbes entre as
cidades permitiu estabelecer suas areas
de influéncia e a articulagao das redes no
territério. Para investigar a articulagao dos
centros de gestao, foram considerados os
eixos de gestao publica e de gestao empre-
sarial, complementados pelos servicos de
saude. As areas de influéncia dos centros
foram delineadas a partir da intensidade
das ligacoes entre as cidades, com base em
dados secundérios e informag6es obtidas por
questionario especifico da pesquisa, possibi-
litando identificar 12 redes de primeiro nivel.

FIGURA 1
Etapas da definicao dos Centros de Gestao do Territorio
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Afora o mérito na delimitagao regional
proposta pelo IBGE, nesse trabalho foram
implementadas algumas adaptagcoes meto-
doldgicas necessarias para a definicao das
unidades espaciais de analise. Uma delas
refere-se a inclusao da rede de influéncia de
Uberaba na Regic de Sao Paulo e ndo de
Belo Horizonte. Essa modificagao se justifica
pela descontinuidade espacial gerada na
conformacéao do limite da Regic proposta
pelo IBGE, que separava as areas de influ-
éncia de Uberlandia e Uberaba.

Outra alteracao foi a fusdo das Regics
de Brasilia e Goiania, que representam
espacos altamente articulados social e eco-
nomicamente. Em funcdo de sua posicao
peculiar e da consequente sobrevalorizacéo
das medidas de distancia e implicagoes nos
modelos propostos, também foi excluido da
base Fernando de Noronha, o que reduziu o
total de municipios para 5.506. A reconfigu-
racao das Rls esta representada na Figura
2, que identifica as 11 divisdes regionais
que compdem o primeiro nivel hierarquico

FIGURA 2
Regides de Influéncia direta das principais metropoles brasileiras
Regic - 1997
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Fonte: Adaptado de IBGE (2008).
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estabelecido nas Regics 2007 (Regides
Metropolitanas).

Em posicao hierarquica superior na
rede de influéncia destaca-se a Regic de
Sao Paulo, polarizada pela Grande Metré-
pole Nacional, envolvendo, além do proprio
Estado de Sao Paulo, o sul de Minas Gerais,
o Triangulo Mineiro e o Estado de Mato
Grosso do Sul. Com base nos dados do
Censo Demografico e na divisdo politica
administrativa de 2000, essa Regic com-
preende um conjunto de 847 municipios,
que representam 15,38% do total e abrigam
24,56% dos residentes no territorio nacional.

Esse recorte espacial das Regides de
Influéncia elaborado pelo IBGE (2008), so-
breposto a divisao politico-administrativa de
2000, que compreendia um total de 5.507
municipios (exceto Fernando de Noronha),
serviu de base para as tabulacdes e analise
de dados. Mais que isso, essa regionaliza-
cao permitiu avaliar a suposta dispersao es-
pacial da populacéo no interior das Regides
de Influéncia, tendo como ponto de inflexao
as respectivas Regides de Influéncia. Essa
atualizagao metodoldgica, ainda que possa
suscitar ressalvas e limitagoes, oferece um
retrato mais proximo das relagdes de inter-
dependéncia que se estabelecem no espa-

¢o, onde os volumes e fluxos da populacéo
sao especialmente relevantes.

Os fluxos migratérios nas Regics
metropolitanas: algumas evidéncias
empiricas

Um dos sinais de dispersao espacial da
populacao brasileira pode ser identificado
pelos fluxos migratérios intermunicipais, a
partir da avaliagdo das entradas e saidas de
populacao nas principais regides metropoli-
tanas do pais. Foram considerados os fluxos
migratérios de Data Fixa,® compreendidos
nos periodos 1986-1991 e 1995-2000, que
envolviam os imigrantes ou emigrantes em
cada uma das RMs, divididos entre os flu-
X0s inter e intrarregionais. Em uma primeira
aproximacao, quando analisadas as trocas
de populacao entre as RMs e as demais
Regics metropolitanas, denominadas de
fluxos inter-Regics, pelo menos dois grupos
regionais podem ser identificados (Tabela
1). Um deles compreende a dinamica ob-
servada na Regido de Influéncia de Sao
Paulo (Risp). Quando comparados os dois
quinquénios, a RMSP destacava-se como a
principal area de atracéao de populagéo. Em
cada um desses periodos, cerca de 600 mil

TABELA 1
Fluxos migratérios procedentes das Regides Metropolitanas para os municipios de outra Regic
(fluxos inter-Regics)
Migracéao de Data Fixa — 1986/1991-1995/2000

1986/1991 1995/2000
AMs Entradas Saidas Saldo Entradas Saidas Saldo
Sao Paulo 644.555 272.606 371.949 591.578 373.862 217.716
Rio de Janeiro 164.465 150.376 14.089 180.936 149.430 31.506
Brasilia 483.278 259.601 223.677 435.286 264.478 170.808
Manaus 37.974 11.636 26.338 53.278 21.568 31.710
Belém 141.295 99.969 41.326 123.314 126.948 -3.635
Fortaleza 159.091 438.922 -279.831 215.423 444135 -228.711
Recife 192.884 399.744 -206.860 216.018 405.306 -189.288
Salvador 184.474 382.986 -198.513 228.074 457.334 -229.259
Belo Horizonte 173.232 303.217 -129.985 208.159 269.442 -61.283
Curitiba 226.448 385.503 -159.055 223.580 268.892 -45.312
Porto Alegre 125.960 155.413 -29.452 157.394 161.072 -3.678

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

9 Conforme Carvalho e Rigotti (1998), o migrante de data fixa é definido como a pessoa que residia, no inicio e ao final
do quinquénio considerado, em locais diferentes. No Censo de 2000 essas datas referem-se a 1995 e 2000.
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imigrantes, vindos das diversas regides do
pais, encaminharam-se para esta regiao.
Contudo, nota-se também um expressivo
aumento no numero de emigrantes: no pe-
riodo 1995-2000, mais de 373 mil deixaram
a RMSP, enquanto no quinquénio anterior
esse volume correspondeu a pouco menos
de 273 mil, significando um incremento de
mais de 100 mil pessoas nessa corrente
migratéria. Ainda que esse volume tenha
relacdo direta com o estoque da populacao
residente em cada um dos levantamentos
censitarios e, por consequéncia, com o
crescimento demogréfico verificado nesse
intervalo, a diferenga entre as entradas e
saidas de populagéo, nos dois quinquénios,
ainda indicava um saldo migratério bruto
positivo, o que dava sustentacao aos niveis
de crescimento demografico positivos, ainda
que baixos.

Em situacdo oposta destacavam-se as
grandes regides metropolitanas do Nordeste
brasileiro, que mantinham um alto saldo
migratério negativo, resultante de uma emi-
gracao elevada. Esse quadro, quando com-
parado aos saldos migratérios da metrépole
paulista, em boa medida, reflete as trocas
diretas de populacéo, ainda marcadas pelo
historico fluxo de migrantes que se desloca-
vam das RMs de Fortaleza, Recife e Salvador
para o Sudeste, destacadamente para a
RMSP. Cada uma das Regides Metropolita-
nas de Fortaleza, Recife e Salvador perdeu

mais de 400 mil migrantes no quinquénio
1995-2000. Nesse mesmo periodo, essas
RMs ostentavam saldo migratério negativo
em torno de 200 mil pessoas. As Regides
Metropolitanas de Belo Horizonte, Curitiba
e Porto Alegre também apresentaram sal-
dos negativos no quinquénio 1995-2000,
porém, os valores foram menos expressivos
e inferiores aqueles verificados no periodo
anterior, fruto, em boa medida, da reducéo
no volume da emigracao.

No que se refere aos fluxos migratérios
no interior da mesma Regic, que envolvem
mais diretamente os propésitos desse traba-
lho, o quadro é distinto. Nos dois quinquénios
avaliados, o saldo da RMSP manteve-se
negativo e consideravelmente elevado,
resultado direto do sensivel crescimento
no volume de emigrantes. Como pode ser
observado na Tabela 2, no intervalo 1986-
1991 cerca de 410 mil pessoas emigraram
da RMSP para sua Regiao de Influéncia. Em
1995-2000, o volume desse fluxo atingia mais
de meio milhao de migrantes. Nesse mesmo
periodo, o nimero de imigrantes na RMSP foi
inferior a 150 mil. Por outro lado, com exce-
¢ao das RMs do Rio de Janeiro e de Brasilia,
que também exibiam saldos negativos, as
demais RMs analisadas apresentavam saldo
positivo nos dois periodos. No entanto, mes-
mo que essas regides funcionassem como
nulcleos de atragdo de populagdo em suas
respectivas Regides de Influéncia, o nimero

TABELA 2
Fluxos migratérios entre as Regides Metropolitanas e os municipios da mesma Regic (fluxos intra-Regic)
Migracao de Data Fixa - 1986/1991-1995/2000

1986/1991 1995/2000
AMs Entradas Saidas Saldo Entradas Saidas Saldo
Séao Paulo 124.526 419.329 -294.803 142.783 510.260 -367.477
Rio de Janeiro 60.736 107.527 -46.791 70.522 135.482 -64.960
Brasilia 39.946 74.360 -34.414 48.035 114.159 -66.124
Manaus 24.468 13.100 11.368 36.871 30.575 6.296
Belém 69.329 31.989 37.340 74.900 52.217 22.684
Fortaleza 137.316 41.847 95.469 95.655 60.349 35.306
Recife 84.726 43.235 41.490 70.342 49.030 21.312
Salvador 111.880 52.045 59.835 108.251 70.901 37.349
Belo Horizonte 145.143 62.638 82.505 152.081 75.126 76.955
Curitiba 125.602 41.323 84.279 140.653 60.587 80.066
Porto Alegre 165.872 87.068 78.804 144.252 106.932 37.320

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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absoluto de imigrantes foi reduzido quando
comparados os dois quinquénios. Muito
mais relevante, entretanto, foi o crescimento
na emigracdo metropolitana, observado em
todas as Regics.

Novamente, a notoriedade dos fluxos
migratérios na Regic de Sao Paulo chama
atencéo. De 1995 a 2000, como resultado
das trocas de migrantes com a RMSP, foram
verificados ganhos de popula¢édo em grande
parte dos municipios de sua Regido de Influ-
éncia. Como representado na Figuras 3, de
um total de 808 municipios que integravam
a Regiao de Influéncia de Sao Paulo (Risp),
mais de 89% (722) exibiram saldo positivo.
No quinquénio anterior eram 626 munici-
pios nessa condicao. Em apenas alguns
municipios localizados no Triangulo Mineiro
e ao sul de Mato Grosso do Sul foram ob-
servados saldos migratérios negativos. No
entanto, mesmo nesses espagos, bastante
diferenciados geograficamente, com carac-
teristicas fisicas peculiares, como relevo,
clima, hidrografia, etc., os vinculos com

a metrépole paulista também configuram
campos de atracao de populacao.

Quando avaliados os vetores migratorios
que representam os deslocamentos espa-
ciais da populacdo, nota-se um aumento
generalizado no nimero de municipios
que receberam emigrantes das respectivas
regides metropolitanas. Mesmo que boa
parte do crescimento no numero seja con-
sequéncia direta do aumento de municipios
emancipados entre os dois Censos, a inten-
sificacao da emigracao procedente das RMs
(nimero de vetores e volume de migrantes)
sugere um rearranjo na dinamica migratoria
regional do pais. O caso da RM de Sao
Paulo, cujos volumes sdo mais expressivos,
novamente deve ser mencionado. No periodo
1995-2000, 788 municipios da Risp recebe-
ram emigrados da RM, enquanto no intervalo
anterior eram 702. Em alguns casos, como
na Regic de Porto Alegre, o crescimento no
numero de vetores foi ainda mais significativo,
elevando-se de 387, em 1986-1991, para510
municipios, em 1995-2000.

FIGURA 3
Saldo migratério nas trocas entre os municipios da Risp e a RM
1986/1991-1995/2000

Saldo
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(continua)
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Mesmo que o aumento na frequéncia
de vetores de emigracao das RMs para suas
respectivas Regides de Influéncia pudesse
confirmar uma nitida dispersao espacial da
populacao, os valores referentes a distancia
média ponderada ndo corroboram de ime-
diato essa tendéncia.® Excluidos os casos
do Rio de Janeiro, Manaus, Salvador e Curi-
tiba, na maior parte das Regics verificou-se
reducao na distancia dos fluxos migratérios
procedentes das respectivas RMs nos quin-
quénios 1986-1991 e 1995-2000. Também
cabe destacar os casos do Rio de Janeiro e
Manaus, que exibiam os valores de distancia

mais elevados (todos com média superior
a 300 km). Mesmo que os valores referen-
tes as distancias médias permanecessem
elevados no caso da RMSP, foi observada
pequena reducao quando comparados 0s
dois periodos (372,79 km em 1986-1991 e
366,77 km em 1995-2000).

Algumas observacoes devem ser con-
sideradas na interpretacdo desses indica-
dores, notadamente nos casos de reducao
dos escores relativos a distancia.' A analise
de dados, discriminados em trés Regioes
de Influéncia (RI-1, RI-2 e RI-3),12 conforme
tercis de distancia em relagdo ao nucleo me-

10 0 peso foi atribuido de acordo com o niimero de imigrantes de cada vetor. Dessa forma, na distancia média dos fluxos
migratérios que envolvem os emigrantes de uma determinada RM para os municipios de sua Regido de Influéncia, foi
utilizado o volume de migrantes de cada um dos vetores como fator de ponderacao, dadas as respectivas distancias.
11 E oportuno mencionar que varios aspectos geograficos dessas Regides de Influéncia explicam, direta ou indiretamente,
possibilidades de trajetérias migratorias articulando distancias variadas entre origem e destino. Nas Regides de Influéncia
com varios municipios localizados na faixa litoranea, por exemplo, ha interferéncia de atributos relativos as condicées
morfoclimaticas, aos recursos naturais disponiveis e a fatores culturais. J& nos espacos interioranos, também ha barreiras
fisicas similares e/ou especificas que podem restringir e/ou favorecer a imigragéo.

12 Tendo como base o recorte cartografico referente & divisao politico-administrativa de 2000, adotado no Censo Demogréafico
de 2000, utilizaram-se como referéncia as coordenadas geodésicas de referéncia da sede municipal do core metropolitano,
de acordo com critérios estabelecidos pelo proprio IBGE. A partir desse ponto, para cada uma das Regics, foram identificadas
as distancias em linha reta em relagao a sede de cada municipio. O conjunto desses valores permite agrupar os municipios
de cada Regic conforme tercis de distancias, denominados de RI-1, RI-2 e RI-3 (o primeiro é formado pelos municipios
mais proximos do Core Metropolitano e o Ultimo pelos mais distantes). Dessa forma, cada uma das Rls compreende
aproximadamente 1/3 dos municipios de cada Regic em 2000. Por exemplo, na Regic de Sdo Paulo, as sub-regides RI-1,
RI-2 e RI-3 possuem 270, 269 e 269 municipios, respectivamente. As distancias em relagéo a Sao Paulo sdo obtidas pelos
seguintes raios de circunferéncia: RI-1 = até 240,32 km; RI-2 = de 240,33 km a 453,52 Km; e a RI-3 = mais de 453,53 km.
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TABELA 3
Numero de vetores e distancia média dos fluxos de migrantes das Regides Metropolitanas com destino aos
municipios da mesma Rl
1986/1991-1995/2000

N2 de vetores

Distancia média ponderada (em Km)

R 1986/1991 1995/2000 1986/1991 1995/2000
Sao Paulo 702 788 372,79 366,77
Rio de Janeiro 221 246 378,16 386,21
Brasilia 267 330 94,59 82,16
Manaus 51 68 170,70 300,29
Belém 96 135 290,46 256,15
Fortaleza 230 291 122,53 115,79
Recife 293 337 105,86 98,54
Salvador 359 399 105,82 123,43
Belo Horizonte 417 519 119,13 110,20
Curitiba 279 353 109,09 122,51
Porto Alegre 387 510 183,65 164,86

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

tropolitano, em varios casos, indica aumento
no volume da populagdo migrante que se
dirigiu as areas mais proximas da Regiao
Metropolitana, o que alimentou a reducao
das médias de distancia dos movimentos
migratérios. Em todas as Regics, nos dois
quinquénios estudados, mais da metade
dos emigrados das RMs encaminhou-
-se para a sub-regido RI-1. Em Brasilia e
Fortaleza, por exemplo, a proporcao de
emigrantes que se dirigiram para a Rl-1, nos
dois quinquénios, foi superior a 90%.
Ainda que fosse esperado um maior vo-
lume de migrantes com destino a essa RI-1,
tendo em vista a predominancia da migra-
cao de curta distancia, como ja descrita por
Ravenstein (1980), acrescenta-se o fato de
também ter ocorrido, em todas as Regics,
exceto as de Belo Horizonte e Manaus, um
crescimento absoluto e relativo no nimero
de imigrantes procedentes das RMs.'3 Na
RMRJ, em 1995-2000, dos 135.482 emi-
grados, 85.456 dirigiram-se para a RI-1, o

que correspondia a 63,08% do total. No
quinquénio anterior, essa proporgao era de
52,68%. No caso de Sao Paulo, os migrantes
que tiveram como destino a RI-1 passaram
de 62,84%, em 1986-1991, para 68,19%, em
1995-2000, o que perfaz 347.957 pessoas
de um universo de 510.260 emigrantes da
RM com destino a toda a R, nesse ultimo
quinquénio.!4

A Regic de Sao Paulo é emblematica
nao apenas pelo volume expressivo do
contingente envolvido, mas também pela
consolidacdo de uma rede de cidades de
médio e grande portes, fortemente vincula-
da a Regido Metropolitana, onde os fluxos
migratorios conferem a materialidade densa
da rede. Como pode ser observado na Fi-
gura 3, boa parte dos municipios que mais
receberam emigrados da RMSP pertencia a
RI-1, definida pelo limite de 240,32 km. Em
1995-2000, dos 18 municipios com mais de
5 mil imigrantes procedentes da RMSP, 14
localizavam-se na RI-115 (Figura 4): Atibaia,

13 Nesses dois casos, a pequena queda na proporcéo de migrantes metropolitanos na RI-1 parece ser reflexo da estrutura
e organizacao espacial da rede de cidades de cada Regic, bem como das caracteristicas geograficas singulares. Na Rl
de Belo Horizonte um aspecto que provavelmente influencia essa dispersao da migragéao associa-se ao fato de que boa
parte das capitais regionais localiza-se nas RI-2 e RI-3, que atuam como importantes centros de atragdo de populagéo.
Das seis capitais regionais consideradas pelo IBGE, excluidos os municipios de Uberlandia e Juiz de Fora que integram
as Regics de Sao Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente, apenas Divindpolis e Ipatinga compdem a RI-1. Ja na Rl de
Manaus o quadro é ainda mais distinto. Além de uma disperséo relativa a propria estrutura da rede urbana regional,
fortemente limitada pelas condigdes naturais, o principal centro de polarizagéo da Rl é Boa Vista (RR), muito além dos
303,82 km que delimitam a RI-1 Manaus.

14 Mais detalhes ver Lobo (2009).

15 No quinquénio anterior (1986/1991), foram nove municipios da RI-1 que receberam mais de 5 mil emigrados da RMSP.
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FIGURA 4
Emigracao da RMSP para as Regides de Influéncia de Sao Paulo RI-1, RI-2 e RI-3
1986/1991-1995/2000
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Campinas, Hortolandia, Indaiatuba, lta-
nhaém, Jundiai, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos, Sao José dos Campos,
Sao Vicente, Sorocaba e Sumaré. Desse
grupo, Praia Grande, Campinas, Sorocaba
e Sao José dos Campos foram aqueles que
mais atrairam populagdo, todos com mais
de 10 mil imigrantes. Em varios aspectos, a
intensificacdo da emigracao metropolitana
sugere a alusdo a uma das fases do modelo
apresentado por Richardson (1980), quando
da redistribuicdo da populacdo ao longo
do sistema urbano, refletindo as vantagens
relativas das cidades secundarias. Sao exa-
tamente essas cidades secundarias, apon-
tadas por Redwood Il (1984), que cumprem
funcéao crucial na eficiéncia econémica e no
desenvolvimento regional.

Consideracgoées finais

Ainda existem inUmeras incertezas acer-
ca de determinados padroes de distribuicao
espacial da populacao brasileira. A crenga na
suposta reversao da polarizagao, ou mesmo
de desconcentragao espacial, como sugerida
por determinados autores e proposta nos
modelos classicos da economia regional,
tem se mostrado inapropriada a andlise
do caso brasileiro. Contudo, a progressiva
queda relativa no peso econdémico e demo-
grafico dos principais centros urbanos do
pais, bem como a desaceleracdo no ritmo
de crescimento populacional das principais
Regides Metropolitanas, requer um maior
aprofundamento na avaliacao de novas ten-
déncias e padroes na distribuicdo espacial
da populacao brasileira.

As Ultimas trés décadas do século pas-
sado sao centrais na analise da dindmica
demografica brasileira. Se a progressiva
queda nas taxas de fecundidade foi res-
ponsavel direta pela forte desaceleragao no
ritmo de crescimento demogréfico do pais,
as migracoes internas foram fundamentais
no processo de redistribuicao espacial da
populacédo. A partir da década de 1970,
acumulam-se evidéncias acerca da reducao
do peso relativo das metrépoles. Mesmo
que as metropoles e suas Regides de
Influéncia continuem atraindo expressivos
contingentes, a intensificagcao nos fluxos

de emigrantes tem refletido diretamente no
crescimento demografico de varios nucleos
urbanos fora das principais regides metro-
politanas brasileiras, tornando mais densa
a rede de cidades em cada uma de suas
Regides de Influéncia.

Os resultados obtidos nesta pesquisa
nao confirmam a integralidade da reversao
da polarizagcdo nos termos de Richardson
(1980), nem a suposta desconcentragcao
econdmico-demografica destacada por Re-
dwood Ill (1984), entre outros, mas oferecem
sinais de dispersao espacial da populacéo,
ja proeminente em determinados casos,
como na Regiao de Influéncia de Sao Paulo.

Mesmo que as maiores regides metro-
politanas brasileiras tenham mantido sua
centralidade regional, o que torna equivo-
cado falar em desconcentracao absoluta,
o crescimento demografico acelerado de
varios pontos na rede urbana brasileira que
tém se destacado na atragdo de migrantes
indica uma redistribuicdo espacial da popu-
lacao no interior das Regides de Influéncia
das principais metrépoles do pais.

No caso da Regiao de Influéncia de
Séao Paulo, que se mantém como principal
centro de atragao de imigrantes do pais, os
efeitos dessa dispersao espacial da popu-
lagcdo mostram-se mais consolidados, so-
bretudo no interior da rede de cidades mais
proximas a capital. A denominada Regiao
de Influéncia 1 (RI-1) compreende muitos
municipios que tém atraido um crescente
numero de pessoas que deixaram a RMSP,
O volume desses fluxos direcionados para
0s principais polos de atracao nessa regiao
foi tAo expressivo que reduziu os valores de
distancia ponderada, o que sugere tratar-se
de uma forma de dispersao polinucleada
(LOBO, 2009), por onde se observam claros
sinais de expansao no interior da Regiao de
Influéncia, para além dos modestos 150 km
do campo aglomerativo de Azzoni (1986).

Essas evidéncias, ainda que circuns-
critas aos fluxos migratoérios ocorridos nas
décadas de 1980 e 1990, dada a conjuntura
econdmica e condigoes sociais especificas,
sugerem a necessidade de revisdo dos
conceitos de centro e periferia, tal como
tradicionalmente empregado na literatura. A
centralidade regional restrita ao core metro-
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politano ja nao é suficiente a compreensao
adequada da organizacao do espago regio-
nal. Uma revisao conceitual pode facilitar um
melhor entendimento da possivel dispersao
espacial. Conceitos tradicionalmente aplica-
dos na andlise urbana, como dispersao ur-
bana, conurbagéo, megal6pole, adaptados
a andlise regional, devem ser requalificados
diante das formacdes em rede.

Outra concluséo deste trabalho refere-
-se a necessidade de se explorarem as
ferramentas oferecidas pela analise espa-
cial, ainda pouco utilizadas na Economia,
na Demografia ou mesmo na Geografia.
Os indicadores elaborados e expostos,
tendo como base a variavel distancia, sao
exemplos das possibilidades oferecidas as
pesquisas nas areas de Ciéncias Humanas
e Ambientais. Acrescenta-se, a essas poten-
cialidades, uma das vocacdes da Geografia:
os estudos regionais. O recorte espacial
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Resumen

Migraciones y dispersion espacial de la poblacion en las regiones de influencia de las
principales metrépolis brasilefias

La segunda mitad del siglo pasado es muy importante en el analisis de la distribucion espacial
de la poblacién brasilefa. En pocos anos, ante el proceso de urbanizacién e industrializacién del
pais, resultado en buena medida de la dindmica migratoria interna, gran parte de la poblacion
y de las actividades econdémicas pasaron a concentrarse en los principales centros urbanos,
sobre todo en las grandes aglomeraciones urbanas. No obstante, desde el final de la década
de los 70, algunos autores ya vislumbraban la hipotesis de reversion de la polarizacion en
Brasil, tal como se formulaba en los modelos aplicados en los paises desarrollados. Aparte
de las recurrentes controversias sobre el tema, que conllevaron la difusiéon de expresiones
como “reversion de la polarizacion”, “desconcentracion concentrada”, “desarrollo poligonal”,
entre otras, esta investigacion tiene como objetivo principal evaluar la actual magnitud de la
dispersién espacial de la poblacién brasilefa, teniendo como base las regiones de influencia
de las principales metrépolis del pais, segun la informacién publicada por el IBGE. Para ello,
se utilizaron las bases de datos, referentes a los censos demograficos de 1991 y 2000, que
posibilitaron identificar los flujos de poblacion. Incluso si los resultados no son conclusivos
para todas las regiones de influencia, en el caso especifico de Sao Paulo los valores para
las reservas y flujos, asociados a la dimensién distancia, indican la intensificacién en la
ocupacion de espacios fuera de los limites de las regiones metropolitanas. El crecimiento de la
emigracién hacia la regién de influencia de la metrépoli paulista parece confirmar una especie
de “dispersion polinuclear”, observandose claras sefales de expansion hacia el interior de la
regién de influencia, lo que sugiere el fortalecimiento de determinados centros regionales y un
mayor dinamismo de la economia local.

Palabras-clave: Migracion. Dispersion espacial. Regiones de Influencia.

Abstract

Migrations and spatial dispersion of the population throughout areas of influence in the main
metropolitan regions in Brazil

An understanding of the second half of the 20th century is essential to any analysis of the
spatial distribution of the Brazilian population. As part of a nationwide process of urbanization
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and industrialization, a large part of the population and its economic activities moved to the
country’s metropolitan areas in just a few years. This process resulted largely from the dynamics
of internal migrations, but since the late 1970s a number of authors have posited the hypothesis
of areversal in the polarization in Brazil, as described in models applied in developed countries.
It is true that recurrent controversies on the subject have brought to the fore expressions such
as “reversion of polarization,” “concentrated deconcentration, and “polygonal development.”
The main objective of this study is to appraise the current magnitude of the spatial dispersion
of the Brazilian population, based on areas of influence that surround the country’s largest
metropolitan regions, as defined by the Brazilian Census Office (IBGE). The research was
based on the 1991 and the 2000 Demographic Censuses, which made it possible to identify the
migratory flows of the population. In general, the results were inconclusive for all the regions
of influence. Nonetheless, in the specific case of Sao Paulo, the data related to inventories and
flows, associated with the dimension of distance, indicate intensification in the occupation of
spaces beyond the official boundaries of the metropolitan regions. The increased emigration
to the region of influence of Sdo Paulo seems to confirm a type of “polynucleated dispersion”
with clear signs of expansion within the region of influence. This would seem to suggest a
strengthening of certain regional centers and greater dynamism of local economies.

Keywords: Migration. Spatial dispersion. Regions of Influence.
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