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Nota da Editora
Dados e mais dados para
“nao deixar ninguém para tras”

Nos Gltimos anos ocorreram muitos eventos relacionados com a revisao e avaliacao
do dltimo ciclo de implantagao das conferéncias sociais e ambientais da Organizacdo das
Nacoes Unidas. A revisdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sem di-
vida, foi de amplo interesse para governos, organizac¢des e sociedade civil, pois envolve
temas de varias agendas (Populacdo e Desenvolvimento, Status da Mulher, Meio Ambiente
e Desenvolvimento, Direitos Humanos, entre outros), ainda que de forma mais ou menos
abrangente em cada assunto. Na avaliacao dos resultados dos ODMs verificou-se que
o0 acompanhamento planejado e o monitoramento dos indicadores mostraram-se como
partes cruciais do processo, inclusive propondo avangos nos procedimentos seguidos.
Diante dessa constatacdo, nas discussdes sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a definicao dos indicadores para o monitoramento dos objetivos, bem
como os dados necessarios para sua estimacgdo, tem se tornado o centro das atengdes.

Adiscussao tomou tamanho vulto que, paralelamente ao enorme trabalho de definicao
dos indicadores, o secretario geral das Na¢des Unidas instituiu um grupo consultivo de
peritos independentes, denominado Grupo da Revolucdo de Dados (Data Revolution Group),
com o objetivo de recomendar as a¢des necessarias para a producdo de dados para o mo-
nitoramento do desenvolvimento sustentavel. As discussoes sobre a producao de dados
melhores e mais adequados, para o seguimento dos objetivos e metas acordados, foram
além deste grupo e todos tém chamado a atenc¢ao para a necessidade de melhorar a quali-
dade dos censos, das pesquisas amostrais e dos registros administrativos, principalmente
de eventos vitais, inclusive utilizando dados produzidos pelas novas tecnologias digitais
(Big Data) - estes Gltimos, alids, tém saltado aos olhos de alguns menos avisados, como
asolugdo “facil” para o futuro das estatisticas piblicas e oficiais. A discussao tem sido tao
ampla que o primeiro Forum Mundial de Dados esta sendo organizado para ocorrerem 2017.

Além de executar as acdes propostas na agenda dos ODS e ter que produzir todos os
dados para monitorar as metas, os paises, seguindo a lideran¢a das Na¢des Unidas, assu-
miram o compromisso de “nao deixar ninguém para tras” (leaving no one behind) na busca
do desenvolvimento sustentavel. Isso significa que todos os segmentos populacionais,
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sujeitos de direito, devem ter seus problemas identificados, enderecados e, possivelmente,
resolvidos ou pelo menos mitigados até 2030. Nesse sentido, uma das metas definidas é
a de que os indicadores devem ter recortes por diversos segmentos populacionais, muito
além daqueles acordados para os ODMs (idade e sexo). Assim, até 2030, os indicadores
propostos deverao incluir, além dos recortes de sexo e idade, localizagdo geografica, raca/
etnia e deficiéncias, entre outros relevantes para os contextos nacionais. Esse assunto
envolve tantos problemas metodoldgicos que um grupo especial, somente para discutir
a desagregacao dos dados, foi instituido mesmo antes de o acordo sobre os indicadores
ter sido alcancado pelos paises, que ainda discutem quais dados e metodologias devem
utilizar para mais de 40% dos indicadores propostos até o momento.

Parte do grande desafio esta vinculada a necessidade de seguimento em curtos pe-
riodos de tempo e ao tamanho dos levantamentos (pesquisas amostrais) que permitam
desagregacdes para pequenos grupos populacionais, ainda com tantos recortes sugeridos.
Assim, os censos que ocorrem com longos intervalos de tempo ou pesquisas domiciliares,
com abrangéncia nacional, realizadas com pequenas amostras, na forma como sao produzi-
das, nao constituem a solu¢ao para o monitoramento dos ODS. Por outro lado, os registros
administrativos, que seriam a resolu¢ao mais adequada, nem sempre fornecem os dados
adequados e, na maioria das vezes, tém cobertura diferencial e com muito sub-registro
nos paises em desenvolvimento. Nesse cendrio, ndo é de se estranhar que o uso de Big
Data tem tomado um alarmante destaque como a grande solu¢ao.

Entretanto, “ndo deixar ninguém para tras” ndo sera tarefa facil, como pode ser atestado
pelo desafio colocado no Dossié desta edi¢ao. Parte central da proposta foi analisar os
dados do Censo Demografico brasileiro para conhecer melhor as caracteristicas das popu-
lagdes indigenas, que representam menos de 1% da populacao brasileira, com 817.963
mil pessoas autodeclaradas indigenas em 2010 e vivendo em uma vasta area no pais, in-
cluindo areas urbanas. O outro grande desafio é que este grupo populacional, ainda que se
reconhecam suas raizes histéricas como indigenas brasileiros, além de ser numericamente
reduzido em fungao dos rumos da prépria histéria, apresenta enorme diversidade étnica.

Por esses motivos e estimulados pelas iniciativas recentes na América Latina, prin-
cipalmente no ambito do Mercosul, para dar maior visibilidade a esta popula¢ao, duas
grandes inovacdes foram implementadas no Censo Demografico de 2010 no Brasil. A
primeira refere-se a pergunta sobre raca/cor, que passou do questionario da amostra (que
variou de 5% a 50% em 2010) para o do universo, permitindo contabilizar de fato, sem
erros amostrais (apesar dos erros nao amostrais), a popula¢ao indigena que tinha saltado
de 294 milem 1991 para 734 mil em 2000. A segunda grande inovacao foi introduzir no
questionario a informacdo sobre identificacdo étnica e lingua falada nas areas com Terras
Indigenas reconhecidas, possibilitando conhecer grande parte da diversidade existente
neste grupo populacional.

Apesar do avanc¢o na dire¢cao de buscar melhores informagdes para “nao deixar nin-
guém para trds”, ainda que seja para um grupo populacional, estamos longe de conseguir
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analisar adequadamente toda informacdo coletada sobre a popula¢do indigena brasileira,
devido, por um lado, aos problemas estatisticos impostos pelos dados e, por outro, as
dificuldades metodolégicas e, talvez, a pouca capacitagdao que ainda temos para analisar
os dados coletados. O lado bom desses problemas é que sdo passiveis de solu¢ao, mas
demandam discussao, planejamento e muito esforco conjunto.

A decisdo de incluir a informagao sobre etnia ou pertencimento a Terras Indigenas
no universo do Censo Demografico, que tem um ndmero restrito de perguntas, implica
limitacdes para analisar esta informac¢ao em conjunto com toda a riqueza dos dados do
questionario da amostra sobre mercado de trabalho, educa¢ao, migracdao, mortalidade,
fecundidade, nupcialidade, entre outros. Isso ocorreu por necessidade de manter o sigilo
das informagoes, que é um dos fundamentos essenciais que se deve garantir em coleta
de dados, bem como pelos limites estatisticos, por se tratar de pequenas popula¢des em
pesquisas amostrais, que necessitariam de amostras enormes para garantir um minimo
de confiabilidade. Assim, os dados foram coletados e divulgados de maneira que, por um
lado, conhecemos a diversidade étnica das populag¢des indigenas, mas, por outro, esta
diversidade nao pode ser usada para analisar a grande maioria das informa¢des do Censo.
Como conhecer entdo a dindmica demografica das mais de 300 etnias identificadas no pais
afora? Como calcular com alguma certeza as taxas de mortalidade, fecundidade, migragao
e o comportamento dos arranjos domésticos dos indigenas, entre outros temas possiveis
a partir dos dados censitarios da amostra?

Tais perguntas sao de dificeis respostas e nos trazem mais indagacées. Sera que a solu-
¢ao esta em realizar um censo completo (incluindo universo e amostra) para as populacoes
indigenas? Ou devemos coletarinformag¢des adequadas em registros administrativos, que
permitam ligacdo de todos os dados ao longo do tempo? Ou ainda captar nos censos dados
amplos e detalhar as analises a partir de pesquisas amostrais especificas? Ou devemos
levantar informacgdes a partir das tecnologias digitais que estdao em uso pelos indigenas?
Para todas estas perguntas podemos encontrar varias respostas porque ndo e porque sim.
Mas, somente para dar um exemplo, se optarmos pela primeira solu¢ao e realizarmos
censos demogréficos indigenas, ndo deveriamos fazer para todos os demais grupos popu-
lacionais, como os quilombolas, para ndo deixar ninguém para tras? Ainda que tivéssemos
todos os recursos financeiros e humanos para fazer estes censos, a populacdo nao ficaria
sobrecarregada com a multiplicacao de pesquisas? Com que periodicidade precisariamos
realizar estes censos para acompanhar mudangas no comportamento destas popula¢des?
Com certeza, a resposta mais correta € que nenhuma dessas possiveis solu¢des resolve
todos os problemas e para todos os grupos populacionais. O que e como coletar os dados
precisa de ampla e qualificada discussao.

Com relagdo aos problemas metodolégicos, principalmente as técnicas e ferramentas
demogréaficas para analise adequada dos dados coletados para pequenas populacdes, é
necessario ampliar os horizontes, buscando indicadores mais simples, ainda que somen-
te sejam aproximagdes, mas também investindo em métodos estatisticos que permitam
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mensurar melhor as variabilidades impostas pelos pequenos dominios. E necessario o
trabalho conjunto de especialistas da demografia e da estatistica, bem como a aproximacao
de especialistas de outras areas, no caso dos indigenas, principalmente entre demégra-
fos, antrop6logos e soci6logos. No entanto, precisa ser uma aproximacao em que todos
“aprendam” uma linguagem comum e exercam a interdisciplinaridade, para nao se correr
o risco de ter projetos e trabalhos multidisciplinares que em um mesmo artigo os autores
nao “falem” entre si.

Podemos perceber que todas estas inquietacoes, perguntas e problemas de integra-
¢do estao presentes, em maior ou menor grau, nas preocupac¢des dos autores dos textos
produzidos para o Dossié apresentado nesta edicao da revista. O fato é que todos estes
e muitos outros temas devem ser discutidos entre os produtores e usuarios de dados e
por grupos representativos da sociedade civil, que podem trazer diferentes olhares para
tais questdes. Toda esta discussao precisa estar inserida no Sistema Estatistico Nacional
e ter ampla participacdo de todos os produtores e usuarios das informacdes. Sem esse
passo fundamental, serd impossivel avancgar no diagnéstico, desenho e implementacao de
politicas plblicas que tenham como propésito melhorar as condi¢des de vida de todos e,
ainda mais, sera impossivel seguir adiante sem deixar ninguém para trds como pretendido
na Agenda 2030.

Segundo tempo: contribuicoes desta edicao

Desde sua criagao, em poucos momentos a Rebep trouxe edi¢des em forma de dossié
ou nmero tematico. Existem, por exemplo, uma edicdao de 1997 com um dossié sobre
Demografia Hist6rica e um nimero tematico especial dedicado ao tema juventude. Por
trabalhar com fluxo continuo e por ser tdao amplo o escopo da demografia, faz realmente
sentido nao planejar as edi¢des em formato tematico — seja a edi¢ao inteira ou parte dela
dedicada ao tema—, em convocatérias especiais. Em 2014, no entanto, varios associados,
principalmente a partir dos Grupos de Trabalho (GT), apresentaram propostas de nlimeros
tematicos ou dossiés para avaliacao do Comité Editorial. Com a passagem da revista para
periodicidade quadrimestral, como ja relatado em momentos anteriores, foi possivel ava-
liar as propostas e tivemos a aprovacao de dois nimeros tematicos e dois dossiés. Apesar
da introducao deste formato por convocatéria tematica, o formato principal da Rebep é o
recebimento por fluxo continuo e com avaliacao criteriosa por pares no sistema duplo-ce-
g0, em qualquer modalidade de recebimento, ficando o resultado final da edi¢ao sujeito a
quantidade e qualidade dos trabalhos recebidos. Esta experiéncia ainda estd em andamento
e precisara ser avaliada e pensada como pratica da revista, o que, por certo, acrescenta
trabalho ao corpo editorial e necessita de ampla coordenacao, mas traz beneficios para
algumas tematicas, as vezes pouco tratadas nos artigos publicados.

Esta edicdo traz trés artigos avaliados em fluxo continuo e cinco textos no Dossié inti-
tulado “Demografia dos povos indigenas no Brasil: abordagens socioantropolégicas”, que
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é oresultado da chamada do nlimero tematico “Demografia, salide e condi¢des de vida dos
povos indigenas: perspectivas contemporaneas”, realizada com a colaboracdo do GT de
Demografia dos Povos Indigenas da Abep. Além disso, sao apresentados uma nota de pes-
quisa, dois pontos de vista e duas resenhas, todos abordando o tema popula¢des indigenas.

Os trés primeiros artigos atestam a diversidade tematica publicada na Rebep e sua
vincula¢do direta com as politicas pablicas. O texto de Marcelo Gomes Ribeiro busca en-
tender onde a diminuicao da desigualdade de rendimento se deu entre 2000 e 2010 no
Brasil e como esta impactou a estrutura sécio-ocupacional do pais. Partindo do pressuposto
de que as tendéncias foram diferenciadas nas areas metropolitanas e ndo metropolitanas,
0 autor mostra que a reducdo da desigualdade de renda ocorreu com maior énfase para
a populagdo residente em municipios nao metropolitanos e, ainda, com maior destaque
para aqueles de menor porte populacional. No entanto, segundo o autor, as metrépoles
ainda sdo os espacos de maior centralidade, onde a populacdo apresenta a maior média de
rendimentos e, com isso, sua estrutura sécio-ocupacional mais rigida nao sofreu grandes
alteracdes no periodo.

Também fazendo uma analise por municipios, o artigo de Ansu Mancal e colegas tem
a preocupacao com a populacao que reside em locais que sofrem com as grandes secas.
Além daimportancia devido ao amplamente reconhecido problema das secas do semiarido
nordestino, o artigo ganha relevancia no contexto de mudancas climaticas, em que neste
inicio de século XXI ja se registraram as 15 maiores temperaturas médias anuais no mundo
nos Gltimos dois séculos. A partir de um levantamento de dados com especialistas, realizado
naregiao, os autores concluem que a capacidade adaptativa dessa populagdo aos periodos
de seca depende muito do capital social, que é bastante baixo naregido. Assim, os autores
sugerem que as a¢des postas em pratica para viabilizar o desenvolvimento local requerem
medidas educativas e de capacitacao da populacao para que tenham efeitos positivos.

0 artigo de Walcir Soares da Silva Junior e Flavio de Oliveira Gongalves traz o tema
sobre os retornos da educacao infantil no aprendizado posterior dos alunos no ensino
fundamental. Em um momento em que o pais passa por uma discussao importante sobre
areforma da educacao, a contribui¢do dos autores é de extrema relevancia para o debate
nacional. Apesar dos conhecidos problemas metodolégicos em avalia¢des e analises de
resultados (ou impactos) de a¢des e de politicas plblicas, o uso do método estatistico de
pareamento nos escores de propensao (propensity score matching) tem mostrado resul-
tados importantes, ainda que devam ser analisados com todo o cuidado e cientes de suas
limitagdes. Os autores empregam este método para investigar se os resultados dos testes
de proficiéncia em matematica e portugués no ensino médio tém efeitos relacionados
com a iniciagao escolar anterior das criangas no periodo da infancia (4 a 6 anos de idade),
colocando énfase no ensino piblico. Ainda que ndo sejam efeitos tao grandes, os autores
mostram que teriniciado a escola antes dos seis anos de idade, na creche ou na pré-escola,
tem efeito positivo nas notas obtidas em portugués e matematica, em comparacao com
criancgas que ndo comegaram os estudos na primeira infancia.
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Ainterlocucdo entre a demografia e a antropologia ganhou espag¢o nos artigos aprova-
dos para o Dossié. No primeiro artigo, de autoria de Alessandra Traldi e Ricardo de Sampaio
Dagnino, é analisado o tema da dindmica dos movimentos migratérios nas popula¢des
indigenas que passaram a residir em areas urbanas, focando o estudo no municipio de
Altamira, no Para. Os autores analisam as influéncias da construcdo de Belo Monte neste
processo de mudanca e adapta¢dao, mostrando uma recupera¢ao populacional das etnias
Juruna, Kuruaya e Xipaya, que passavam anteriormente por momentos de diminuicao
populacional.

Uma andlise dos Xavante, uma das maiores etnias indigenas brasileira, conhecida pelos
inGmeros estudos realizados, é tema do artigo de Luciene Guimaraes de Souza e colegas.
Diante das dlvidas sobre a captagdo correta dos indigenas nos censos demograficos,
utilizando os dados do universo, as autoras apresentam um exercicio de comparac¢ao dos
dados populacionais dessa etnia coletados no Censo Demografico de 2010 com aqueles
produzidos no sistema de salide, concluindo que os totais populacionais parecem ter sido
bem captados. Adicionalmente, as autoras tragam um breve perfil da populagdo, possivel
de serrealizado com os dados do universo, incluindo localizacao geografica, lingua falada
no domicilio, rendimento domiciliar e alfabetizacao.

0 povo Enawene-Nawe, que apresenta uma populagao de 610 individuos que vivem
em uma Terra Indigena a oeste do Estado de Mato Grosso, e sua forma de organiza¢dao ma-
trimonial sao objeto de estudo de Marcio Silva. Em uma linguagem distinta daquela usada
comumente na demografia, o autor busca um didlogo entre a demografia e a antropologia,
para fazer uma analise das redes de parentesco deste povo. Em primeiro lugar mostra
como a manutencao de alta fecundidade e a queda da mortalidade infantil permitiram o
alto crescimento desta populacao, que triplicou em tamanho desde 1991, mas continua a
viver em uma mesma aldeia. Fazendo uma analise antropoldgica dos anéis matrimoniais,
para entender como as redes de parentesco sao formadas, ao final o autor lan¢a um desafio
de interlocugdo entre o que chama de “demografia de sociedades de pequena escala e a
antropologia do parentesco”, para responder ainda muitas questoes em aberto sobre o
povo Enawene-Nawe.

De uma perspectiva totalmente distinta da anterior e restrita as limita¢cdes dos dados
censitarios sobre populacoes indigenas, como mencionado no inicio deste editorial, Luciene
Longo, Luciane Ouriques Ferreira e Marta Azevedo apresentam um exercicio para uma
possivel comparagao entre comportamentos de nupcialidade dos povos indigenas e ndo
indigenas, com o olhar da demografia e buscando uma interlocug¢do com a antropologia. As
possibilidades de analise devem ser realizadas com cuidado, devido a inadequabilidade
dos dados disponiveis, mas é importante tentar tracar o perfil da nupcialidade para toda
a populacdo de maneira comparativa, ainda que sejam povos com culturas tao diversas.
As autoras mostram que a idade a unidao é bem menor para mulheres e homens indige-
nas do que para os nao indigenas e que aqueles se unem muito mais entre os também
declarados indigenas do que a populagdo que se declara branca, preta ou parda. Ou seja,
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os dados de nupcialidade do censo indicam que a miscigena¢do parece ser bem menor
entre os indigenas. No entanto, o artigo é um excelente exemplo da falta que faz o dado
bem coletado e divulgado de maneira adequada, podendo ser considerado uma relevante
fonte de informacdo no momento de discussao e planejamento do Censo Demografico de
2020, endere¢ando questdes importantes. A primeira diz respeito ao cuidado que se deve
ter com a coleta da informacao sobre a localizacdo do conjuge ou companheiro residente
no domicilio e a necessidade de inclusdo da localizacdo do pai e da mae, para permitir
o melhor entendimento sobre os variados arranjos domésticos em um mesmo domicilio
ou oca. Outra questdo crucial a ser discutida refere-se a disponibilizacao de informacdes
mais detalhadas sobre as etnias e Terras Indigenas na amostra e, consequentemente, nos
microdados de uso publico, conservando o sigilo e cuidados estatisticos tao caros aos
produtores de dados.

O dltimo artigo sobre povos indigenas traz o tema da fecundidade. Nele, Laura
L. Rodriguez Wong, a partir de analises ja realizadas com informacgdes dos Censos
Demograficos de 1991 e 2000, inclui os dados de 2010 para avangar no entendimento
da fecundidade da populagao que se autodeclara indigena, chamando a atencao para
diferenciais urbanos e rurais. Os resultados mostram que a fecundidade das mulheres
indigenas, principalmente as jovens, se encontra em patamar alto em comparag¢ao com as
nao indigenas, mas esta média da fecundidade da populacdo indigena esconde o diferencial
enorme entre as mulheres que moram nas areas rural e urbana. A autora se pergunta quem
seriam estas indigenas urbanas, com comportamento reprodutivo tao diferenciado, e o que
faz com que elas tenham fecundidade mais préxima as ndo indigenas. A autora também
faz um exercicio de projecao do comportamento atual da fecundidade para inferir sobre a
tendéncia futura da fecundidade indigena rural, chegando a conclusido de que esta tam-
bém apresentara declinio nos préoximos anos. Devido a grande diversidade da populacao
indigena e aos diferentes comportamentos nas mais variadas etnias, é essencial que se
possa ainda conhecer o comportamento reprodutivo das diversas etnias indigenas no pais
afora, utilizando os dados do Censo Demografico de 2010.

A nota de pesquisa e os pontos de vista apresentados nesta edicao também fornecem
importantes insumos para o planejamento para o proximo censo demografico. Nilza de
Oliveira Martins Pereira aborda as inovagdes introduzidas em 2010, relatando as dis-
cussdes ocorridas até que se chegasse ao modelo utilizado neste Gltimo censo. Nos dois
pontos de vista os autores mostram como de fato muitas das inovagdes realizadas ainda
precisam de avan¢o. Rosangela Morello traz o tema das linguas brasileiras e a necessidade
de analisar melhor aquilo que foi coletado em 2010, vencer os desafios de melhores for-
mas de levantamento dos dados e, ao mesmo tempo, pensar como as politicas pablicas,
de posse destas informagoes, as incorporardo em suas agdes, principalmente na area
de educacao. Marden Barbosa de Campos e Barbara Roberto Estanislau nos lembram
do desafio que é em uma pesquisa domiciliar nacional, como no caso do censo, coletar
informag¢des com uma linguagem (nica, com enormes problemas cognitivos. Ainda que
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isso nao seja exclusividade da popula¢do indigena, nesta os problemas de entendimento
da pergunta feita pelo recenseador podem comprometer os resultados, por exemplo, em
questdes como idade e casamentos, entre outros temas que tém conotagdes e sistemas
distintos nas diversas etnias.

Finalmente, este nimero traz duas resenhas. O livro Antropologia e histéria Xavante em
perspectiva, organizado por Coimbra e Welch, que reine traduc¢des de artigos originalmente
publicados em inglés, é comentado por Rosanna Dent. A autora chama a atencdo para a
importancia da obra, que traz os resultados das pesquisas para o idioma mais préximo ao
objeto de estudo, ou seja, a propria etnia Xavante. Por Gltimo, Santiago J. Molina comenta
aimportante contribuicao de Loveman, no livro National colors: racial classification and the
State in Latin America, que faz uma revisao histérica e analitica sobre o percurso seguido
na inclusao de informagdes sobre identificagdo racial nos censos demograficos, apontan-
do para as dificuldades metodolégicas e as questdes politicas envolvidas neste assunto.

Boa leitura!

Suzana Cavenaghi
Editora Rebep, 2013-2016
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