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O papel de editores de revistas de
associacoes cientificas

Apds uma jornada de quatro anos a frente da editoria da revista da Associacao
Brasileira de Estudos Populacionais, mas tendo seguido de perto seu caminho desde sua
recuperacao sob a editoria de Elizabete Déria Bilac, que enfrentou os desafios iniciais que
possibilitariam sua entrada no Sistema SciELO sob a batuta de Carlos Eugénio Ferreira,
é necessaria uma breve reflexdao sobre o que significa ser responsavel pela edicao de um
periédico de associacao.

Muito provavelmente os editores-chefes de revistas profissionalizadas, alguns deles
até com recompensas monetarias e uma equipe especializada no apoio, tém problemas a
resolver e também muito trabalho, no entanto, para um editor de revistas de associacdes
cientificas nao profissionalizadas, o volume de trabalho e os desafios enfrentados sao
elevados a n-ésima poténcia. Sdo exigidas habilidades administrativas e gerenciais, muita
determinacao para buscar recursos financeiros e, principalmente, muita paciéncia para
fazer prestacdo de contas, além do basico, que compreende a experiéncia e as aptidoes
cientificas no escopo de atua¢do da revista. No inicio do trabalho tive algumas ddvidas se
teria capacidade para desempenhar bem este papel. Hoje nao tenho dividas, mas sim a
certeza de que ainda faltavam muito conhecimento e pratica para exercer a tarefa da melhor
maneira possivel (certeza por experiéncia e ndo aquela que tinha quando ainda era muito
jovem e pensava saber todas as respostas).

Parte do conhecimento adquirido ao longo desses anos foi obtida junto a Associa¢ao
Brasileira de Editores Cientificos (Abec), da qual a Rebep fazia parte desde 2003, mas
o contato tinha sido perdido ao longo dos anos nas trocas de editores. A Abec, além de
colaborar com instrumentos para o gerenciamento das revistas, como o acesso facilitado
ao CrossRef (com a designacdo de DOIs e com os detectores de plagio do CrossCheck),
como diz Yamamoto, trabalha “expondo os periddicos, criando listas de discussao, enfim,
multiplicando oportunidades de troca de experiéncias, buscando romper o isolamento que
nos [os editores] caracterizava”. No editorial da revista Estudos de Psicologia, este autor
faz um excelente apanhado sobre o que os autores da area de Ciéncias da Informacao
consideram como responsabilidades de um editor, concluindo que nao existe muita divida
sobre quais sao tais incumbéncias,? mas sim a respeito das dificuldades para coloca-las
em pratica, principalmente em um mundo digitalizado e em areas de pesquisa em que

1YAMAMOTO, 0. H. As responsabilidades do editor de um periédico cientifico. Estudos de Psicologia, Natal,v. 7, n. 1, p. 3,
jan. 2002. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/51413-294X2002000100001>. Acesso em: 26 dez. 2016.

2Yamamoto (op. cit., p. 4) resume estas responsabilidades como sendo: “(a) a responsabilidade de tomar decisdes sobre
0s manuscritos com base em critérios objetivos e cientificos, com presteza; (b) a protecao aos direitos dos autores e
avaliadores; (c) a isencao na selecao dos consultores; (d) a responsabilidade pelo sigilo dos originais e imparcialidade no
processo de avaliacao; (e) a responsabilidade final, de forma judiciosa, pelo que é publicado na revista”.
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praticamente todos se conhecem. Ainda vale citar outra passagem deste autor/editor, que
diz muito sobre o perfil dos editores, ao mencionar que, comumente, “sao pesquisadores
que passam a se envolver na atividade de editoragao como uma atividade paralela, muitas
vezes, por circunstancias fortuitas, sem reunir, de inicio, as condi¢des/conhecimentos que
seriam desejaveis para assumir tal responsabilidade”.?

Nas revistas de associagoes, a troca periddica de editores cria desafios adicionais. Em
geral, a cada mudanca de diretoria, esta tem a prerrogativa estatutaria de escolher o editor
e, muitas vezes, até o Comité Editorial que trabalhara com ele. Uma indicac¢do fortuita de
um editor que nado seja especialista da area, ou que tenha pouca experiéncia, ou pouca
capacidade de trabalho no ritmo exigido, e, ainda, a falta de liberdade na geréncia darevista
podem ser fatais para o avanco continuado desta. Apesar de o regimento da Rebep dar esta
prerrogativa de escolha a diretoria, devo registrar que as gestdes de 2013-14 e 2015-2016,
principalmente do presidente Cassio Turra, me deram a valiosa liberdade incondicional
de gerenciar a revista, permitindo a escolha do Comité Editorial livremente e fornecendo
0 apoio financeiro necessario para completar os recursos do CNPq, para implementar as
inovagdes que eram necessarias a Rebep. Somente posso agradecer imensamente todo
esse apoio, confianca e liberdade que me foram dados e registrar que esta experiéncia e
aprendizado foram valiosissimos.

A escolha de tal assunto para ser tratado neste editorial ndo é por acaso. Na dltima
reunido anual dos periédicos do SciELO, o papel e os desafios dos editores ndo profissionais
foram um dos assuntos mais discutidos. No informe ja publicado, Paker* relatou: “Tanto
nas falas dos editores do painel como nas do piblico, ressaltou-se a necessidade de que
politicas e autoridades valorizem adequadamente os periédicos do Brasil com projetos de
apoio a médio e longo prazo e o estabelecimento de algum sistema que prestigie a fun¢ao
dos editores na carreira dos pesquisadores.” A nova editora indicada pela diretoria 2017-
18, nossa colega demégrafa Simone Wajnman, a quem dou as boas-vindas e todo o apoio
necessario para a continuidade dos trabalhos da Rebep, testemunhou esta reuniao como
sua primeira pré-atividade nessa fun¢ao.

Os desafios para o préximo Comité Editorial da Rebep sao enormes, pois o mundo das
publicacdes cientificas vem mudando e a cobranca por mais e ainda melhores indicadores
é fomentada pela ansia daqueles que querem responder ao produtivismo cientifico, sem
muita critica e com solug¢des prontas ou iniciativas que geram efeitos ndo desejados, como,
por exemplo, a tdo conhecida pratica dos periédicos predatérios. Além disso, existe uma
inovacao a mais que vem sendo discutida e que a SciELO pretende comecar a implemen-
tar a partir de 2018, que sdao os chamados preprints, usados para imprimir velocidade a
divulgacdo dos resultados de pesquisas. As idiossincrasias de cada area do conhecimento
e os cuidados éticos que garantem a existéncia de um bom artigo cientifico precisam ser

3 YAMAMOTO, 0. H. (op. cit., p. 3).

“4 PACKER, A. SciELO e o futuro dos periédicos. SciELO em Perspectiva. 2016. Disponivel em: <http://blog.scielo.org/
blog/2016/12/21/scielo-e-o-futuro-dos-periodicos/>. Acesso em: 25 dez. 2016.
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bem discutidos e pensados nesta inovacao. Talvez uma boa leitura do Manifesto de Leiden
sobre Métricas de Pesquisa fosse essencial para todos os editores, avaliadores, autores e
aqueles envolvidos nesta proposta de inovagao.’

Esta reflexdo apontando as dificuldades encontradas, que espero sejam mais ame-
nas para a proxima editora e seu Comité Editorial, precisa conter a parte prazerosa de
tal atividade. A experiéncia me conduziu a certeza de que o papel de um editor cientifico
esta entre as atividades mais nobres da pesquisa, pois, tarefas administrativas a parte, a
atividade cientifica envolvida no relato dos resultados de pesquisa e as trocas com auto-
res e avaliadores dos trabalhos permitem um aprendizado imensuravel. O contato com os
novos pesquisadores,® ou aqueles que ainda tém pouca experiéncia em publicacdes em
periédicos, é uma extensao da atividade docente, mas diretamente vinculada a pratica
da pesquisa. Assim, agradeco a todos os autores e avaliadores que me propiciaram esta
vivéncia impar e espero que entendam algumas decisdes tomadas.

Outra experiéncia seminal foi aquela estabelecida com os membros do Comité Editorial.
Avaliosa colaboragao e sabedoria desse grupo, que esteve na Rebep nos Gltimos quatro
anos ou em parte deles, sao enormemente reconhecidas em suas contribui¢des coletivas
e, principalmente, na ajuda individualizada na tomada de decisao sobre submissdes em
situacdo de conflito, surgidas ao longo desses anos. Além de agradecer pelo trabalho,
agradeco pela paciéncia com o idioma em um grupo multilingue.

Finalmente, todas as inovacgdes e, ainda, a manutencado da qualidade do trabalho de
revisdo e diagramacao, ja caracteristica da Rebep, nao seriam possiveis sem o profissiona-
lismo e competéncia de nossas parceiras Vania Fontanesi, a equipe da Trago Publicacdes e
Design (Fabiana Grassano e Flavia Fabio) e, juntando-se a equipe e somando na qualidade
do trabalho, a assistente editorial Ana Paula Pyl6, que acumulou sua fun¢ao com a da se-
cretaria da Abep. Este time, mesmo trabalhando a distancia, se esmerou e foi fundamental
para o sucesso da revista. As agrade¢o muitissimo e espero que a Rebep possa continuar
contando com sua colaboracao. Antes de encerrar, passo a relatar a edi¢ao atual.

Contribuicoes desta edicao

No final dos anos 1950, e na década seguinte, a demografia teve avan¢os metodo-
légicos enormes que permitiram estimar as componentes demograficas em paises com
dados limitados e defeituosos, principalmente com os métodos e técnicas propostos por
William Brass. Ele soube como ninguém tirar dos dados basicos, com erros de cobertura e
de medicao, alguns indicadores que davam uma boa no¢ao da dinamica demografica nos
paises em desenvolvimento. A América Latina se beneficiou desses métodos e continua

5 Disponivel no idioma de sua escolha em: <http: //www.leidenmanifesto.org/translations.htmb.

6 Estes se beneficiariam com uma boa leitura de um texto publicado pela Abec intitulado “Recomendacdes para
jovens pesquisadores”, disponivel em: <http://www.abecbrasil.org.br/arquivos/recomendacoes_publicacao_jovens_
pesquisadores.pdf>.
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utilizando-os paradoxalmente até os dias atuais. O Brasil ndo é excecdo a essa regra, apesar
da falsa sensacdo de muitos de que o pais é exemplar na coleta de dados e analise de sua
dindmica demografica. A realidade é que o Brasil tem uma infinidade de bases de dados,
que, entretanto, ainda padecem de problemas de qualidade desses dados, principalmente
devido a subnotificacao dos registros vitais, continuando, assim, a serem empregados o0s
métodos indiretos, que a demografia dos paises desenvolvidos tirou de seus curriculos
ha décadas, e alguns paises nunca os incluiram. Muito menos, ainda ndo se avancou
para possibilitar a identificacao (nica nos registros de nascimentos e 6bitos, sendo que
as primeiras tentativas levaram a proposicao impensada de um nimero com mais de 30
digitos no registro de nascimento.

Adicionalmente, no caso do Brasil e de alguns outros paises da regido, tem-se o con-
trassenso de existirem dois sistemas de registro de eventos vitais que brindam estimativas
distintas, cada um com seus erros decorrentes de suas especificidades, que implicam gastos
plblicos duplicados e ineficiéncia na capacitacao de recursos humanos. Para os leitores
nao familiarizados com a demografia terem uma no¢ao dos desafios que isso causa para os
demégrafos, e para a sociedade em geral, e ainda para ndo entrar em detalhes, basta citar
um (nico exemplo das dificuldades decorrentes deste problema quando se tenta responder
qual é otamanho da populagdo brasileira (populacgao total, nem se pensar nas populacdes
por estados e muito menos por municipios). Pode-se afirmar, sem nenhum receio de errar,
que ninguém conhece o tamanho exato da populacgdo brasileira, muito menos sua estrutura
etaria correta, e talvez o pior, apesar de haver varias estimativas, ninguém sabe, ou tem
boas estimativas do erro associado a essas. A razao é muito simples: para saber quantos
somos, é preciso saber quantos nascem, quantos morrem, quantos vao viver em outros
paises e quantos de outros paises vém viver aqui. Os dois primeiros eventos dependem
dos registros vitais e o segundo de dados de migracdo capazes de medir a migracao do-
cumentada e a indocumentada.

Na falta de bons registros vitais, 0s censos populacionais, que contam o nimero de
domicilios no pais e seus residentes, sao ha séculos a solugao para informar sobre o
ndmero de habitantes, sua idade e sexo e outros recortes importantes. No entanto, enga-
nam-se novamente aqueles que pensam que isso resolve o problema, pelo menos a cada
cinco ou dez anos, pois o censo populacional ou contagem tém problemas de cobertura,
assim como os registros vitais, ou seja, nos anos censitarios nao se “contam” 100% da
populacao brasileira. Sem muita surpresa também, ndo se dispde de boas estimativas do
erro de cobertura dos censos. E como estimar a cobertura? Ou se faz por boas pesquisas de
avaliacdo censitaria (PA), como conhecidas no Brasil (ou desconhecidas, pois raramente os
dados e metadados sdo de uso piblico), ou, surpresa, utilizam-se as projecdes populacio-
nais anuais, que ja foram calculadas com erros, por falta de boas estimativas dos eventos
vitais, fechando assim um ciclo de incertezas.

Estes problemas de qualidade dos dados demograficos continuam, desde os primérdios
do século passado, sendo um desafio para os demégrafos de paises em desenvolvimento.
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Se isso, por um lado, implica a busca por novos métodos para melhorar a precisdo das
estimativas provenientes de dados defeituosos, por outro, causa uma consequéncia inde-
sejada, que é tervarias estimativas populacionais anuais por sexo e idade, dependendo de
quem e com que métodos de corre¢ao as calcula. Por exemplo, quantas sdo as criancas em
idade devacinacao ou quantas estdao em idade escolar? E, principalmente, quantas ficaram
semvacinas e quantas estao fora da escola em determinado ano? Cada 6rgao responsavel
por esses servicos terd problemas e o que um bom demégrafo pode fazer para ajudar é
tentar errar o menos possivel em suas estimativas, pois a (inica certeza que terd é de que a
estimativa estara sujeita a erro, maior ou menor dependendo da habilidade e da percepc¢ao
do demégrafo e, as vezes, até da sorte.

Como ndo se quer, e nao se deve, contar com a sorte, esta edi¢cao da Rebep traz varios
artigos que lidam de uma forma ou de outra com estes problemas, na tentativa de buscar
melhores indicadores para informar politicas pablicas que melhoram a vida das pessoas.
Sao também apresentados estudos com analises econdmicas e sociais com foco na popu-
lacdo, que sdao temas que avancaram metodologicamente bastante na regiao.

O primeiro artigo, de Wanda Cabella e Ignacio Pardo, faz uma reflexdao sobre as es-
timativas de fecundidade, componente que mais afeta o volume e composi¢ado etaria da
populacao da maioria dos paises latino-americanos. A analise mostra uma face ainda mais
paradoxal da demografia decorrente da avancada fase da transicao demografica da regido,
com taxas de fecundidade ja baixas, mas com padrao etario tao diferenciado dos paises
desenvolvidos. Os autores se perguntam se os velhos indicadores de periodo ndo trardo
maiores desafios as analises das tendéncias futuras da fecundidade por mudangas ocorridas
no comportamento reprodutivo, devido a intensidade da fecundidade (efeito quantum) e
ao calendario, ou a idade das mulheres no nascimento dos filhos (efeito tempo), e, assim,
se estimativas mais refinadas da fecundidade na regido deveriam ser usadas.

0 artigo de Sergio Almeida, Paula Pereda e Rafael Ferreira, que sao de formagao nas
ciéncias econdmicas, traz a tona um tema que o Brasil ainda conhece pouquissimo por
falta de dados, que é a participagdo masculina na reproducdo. Para estimar os custos
da amplia¢ao da licenca-paternidade, os autores fazem varios supostos para estimar a
probabilidade de ser pai e a de pedir a licenca-paternidade ampliada em um determinado
ano, para entao calcular os custos diretos desta politica pablica. Apesar desses varios
supostos e de usar dados da PNAD, que dependem das projecoes populacionais, por sorte
ou nao, o niimero de nascimentos anuais estimado é muito proximo ao registrado em um
dos sistemas de eventos vitais. Com isso, 0s autores conseguem afirmar que o custo da
ampliacdo da licenca-paternidade no Brasil é muito baixo, mas resta agora analisar os
beneficios, visto que uma politica plblica somente se sustenta se tiver uma boa relacao
custo-beneficio, sejam estes financeiros ou nao.

Por falar em politica pablica, o artigo de Luana Passos e Fabio Waltenberg apresenta
uma analise daquela mais conhecida nos Gltimos anos no pais, o Programa Bolsa Familia.
Os autores discutem o possivel impacto que o programa teria na individualiza¢ao das
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mulheres pobres, utilizando o método mais comumente aplicado em anos recentes para
a analise de resultados em dados transversais, o qual, por ajuste probabilistico, encontra
os “melhores” pares para comparac¢ao entre beneficiarios e ndo beneficiarios do progra-
ma. Reconhecendo os limites do método e do ndo tratamento do desenho amostral da
pesquisa, e ainda empregando dados de 2006, que, além de desatualizados — os mais
recentes disponiveis para esta analise —, referem-se a no maximo trés anos de exposicao
ao programa, os autores concluem que o programa nao contribuiu para mitigar os papéis
tradicionais de género existentes no pais, apesar de colocar a mulher como prioridade de
recebimento do beneficio.

A palavra paradoxo talvez seja uma das mais utilizadas neste editorial e é ela que nova-
mente aparece no artigo de Pedro Henrique de Castro Simoes, José Eustaquio Diniz Alves e
Pedro Luis do Nascimento Silva. Os autores fazem uma analise detalhada do paradoxo do
baixo desemprego no pais, com uma série de 15 anos de dados, e mostram que aqueles
que mais se beneficiaram com a queda do desemprego foram os que agora mais perdem
com a crise atual, ou seja, os jovens, os menos instruidos e as mulheres, inclusive as que
possuem curso superior. Segundo os autores, isso antecipa o fim do aproveitamento do
bonus demografico no mercado de trabalho, colocando para o pais desafios ainda maiores
para superar os problemas sociais e econémicos nas préximas décadas. Estes resultados,
nas palavras dos autores, trazem “temores de que esta possa ser uma ‘geracao perdida’”.

O préximo artigo nos da a dimensao de uma das consequéncias que podem ocorrer
com esta geracdo jovem, que, quando ndo encontra a devida inser¢ao no mercado labo-
ral, busca em paises mais prosperos uma saida para seus projetos de vida. Os autores
Leonardo Gomes de Sousa e Dimitri Fazito mostram evidéncias do continuado fluxo de
emigrantes da regido de Governador Valadares em dire¢do aos Estados Unidos, mesmo
diante de fatos ocorridos nos Gltimos anos, que levariam a suposicao de que este deve-
ria diminuir ou até cessar, ou seja, o maior controle das fronteiras com fiscalizacdo da
imigracao ndao documentada e a crise econdmica no pais de destino em 2009. O artigo
testemunha a dificuldade de obtencao de boas estimativas de saldos migratérios inter-
nacionais com a identificagdo da composicao dos fluxos e se ampara na analise tedrica
e de redes de apoio para decifrar este evento, que podera ter cada vez mais relevancia
na dinamica demografica. Ainda, os autores nos levam a compreender a formagao dos
sistemas migratérios da regiao.

Outro desafio a ser conhecido, compreendido e mitigado, decorrente da transi¢ao
demografica, é o envelhecimento populacional. Os dois artigos seguintes tratam deste
tema a partir do ponto de vista da salde. O primeiro deles, de Cristiano Sathler dos Reis,
Kenya Noronha e Simone Wajnman, apresenta uma estimativa dos custos em sadde pablica,
teoricamente de acesso universal no pais, mais especificamente sobre gastos com interna-
¢des hospitalares, no contexto de envelhecimento populacional, que ocorre em velocidade
intensa no pais. Por meio da decomposi¢do dos gastos em efeitos preco, taxa, composi¢cao
etaria e tamanho populacional e com desagregacao por sexo e tipo de enfermidades, os
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autores mostram que o efeito composicao etaria é muito alto, principalmente nas enfer-
midades que sdao as mais prevalentes em idades mais avancadas, como as doenc¢as do
aparelho circulatério e neoplasias, e que existem importantes diferenciais por sexo.

0 segundo artigo sobre as consequéncias do envelhecimento populacional na salde,
assim como da maior longevidade da populacao, é apresentado por Angela Segura Cardona
e colegas. Com a coleta de dados primarios em uma regiao da Colémbia, as autoras analisam
o risco de comprometimento cognitivo em idosos e sua associa¢cao com fatores sociode-
mograficos e regionais. Apesar de referente a um local especifico, o estudo mostra como
esta situagdo esta relacionada com condi¢des de vida de baixa qualidade, fato comum na
maioria dos paises da América Latina. Com o aumento dos gastos em salde devido ao
envelhecimento populacional, é essencial que politicas piblicas de prevencdao possam
mitigar o aparecimento de comprometimento cognitivo em idosos, ainda mais diante de
familias cada vez menores e com maiores limitacdes para dividir com o Estado os custos
do envelhecimento nao saudavel.

O altimo evento no curso de vida, a mortalidade, é tratado em dois artigos. O primei-
ro deles, de Marcos Roberto Gonzaga e Carl Paul Schmertmann, apresenta um avanco
metodolégico na mensura¢do das taxas de mortalidade por idade e sexo em pequenas
areas. Os dados basicos para o calculo dessa taxa estao sujeitos a dois problemas: aque-
le mencionado anteriormente sobre cobertura do registro de dbitos; e a variabilidade
de pequenos niimeros, devido a eventos raros. Este @ltimo é tratado pelos autores, para
substituir o método de padroniza¢do comumente empregado no Brasil, que assume uma
estrutura etariarigida da mortalidade. Os autores propdem utilizar um método que suaviza
os dados sem impor um padrao etario preestabelecido, que mostra excelentes resultados.
O problema de sub-registro dos 6bitos em pequenas areas, como indicado pelos autores,
ainda precisa de avancos. Vale mencionar que este artigo traz uma inovacao, utilizada por
alguns estudiosos em periddicos internacionais, que merece ser seguida: a apresentagao
em endereco Web de todos os dados basicos, programas/sintaxes e resultados obtidos,
disponibilizados de forma aberta a todos os interessados.

0 segundo artigo sobre mortalidade, elaborado por Mario Moreira Carvalho de Oliveira
e colegas, apresenta um importante avanco na estimacao de tabuas de mortalidade para
a populagao segurada com dados do mercado segurador brasileiro. Estas sdao essenciais
para melhor determinacao dos custos e prémios dos seguros contratados por morte ou por
sobrevivéncia. O artigo apresenta um volume grande de graficos e tabelas, além daquele
utilizado como padrao da revista, mas esta exce¢ao é por uma boa causa, visto que este
estudo servird como referéncia para a demografia dos negécios, area importante e pouco
explorada na demografia brasileira. Ao compararem os resultados com outras tabuas de
vida, os autores mostram as desigualdades brasileiras no enfrentamento da adversidade,
uma vez que somente ao redor de 22% da populacao, sendo a mais abastada, possui
condicdes de contratar seguros. Este fato mostra o desafio das politicas piblicas na area
de salde diante do envelhecimento populacional.
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0 Gltimo artigo desta edi¢ao oferece uma analise totalmente inovadora e valorosa, do
ponto de vista dos usuarios de dados, e corajosa mas essencial desde a perspectiva dos
produtores de dados. Luciano Tavares Duarte, Denise Britz do Nascimento Silva e José
André de Moura Brito analisam as informacdes produzidas no processo de coleta dos
dados do Censo Demografico de 2010, os chamados paradados. Os autores apresentam
uma analise sobre as divergéncias entre as respostas coletadas pelos entrevistadores e
aquelas obtidas na checagem pelos supervisores, comparando-as com as informagoes
sociodemograficas desses e dos informantes do censo, sendo que umas das conclusdes
é que as caracteristicas do informante sdao essenciais para uma boa coleta dos dados. O
artigo deveria servir de base para novos avancos nesta area na América Latina, que, apesar
da tradicao narealizacao dos censos de popula¢ao, tem pouca ou quase nenhuma pratica
no registro dos procedimentos adotados e, menos ainda, na avalia¢do da qualidade das
informacdes coletadas, ou pelo menos na divulgacao dessas. Apesar de ainda ser possivel
realizar outras analises, os resultados mostram importantes avan¢os para corre¢oes de
rumo nos procedimentos censitarios, no sentido de potencializar a melhoria da qualidade
das informacgdes coletadas em pesquisas domiciliares.

A edicao também traz uma resenha do livro The color of love: racial features, stigma &
socialization in black Brazilian families, de Elizabeth Hordge-Freeman, que é apresentada
por Maria Carolina Tomas.

Espera-se que estes artigos possam estimular o avan¢o metodolégico e analitico
da area, que vem crescendo ao longo dos anos, mas ainda tem importantes caminhos a
percorrer.

Boa leitura!

Suzana Cavenaghi
Editora Rebep, 2013-2016
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:Es hora de usar indicadores refinados para
estudiar la fecundidad en América Latina?”

Wanda Cabella™
Ignacio Pardo™

El articulo discute la pertinencia de los llamados indicadores refinados de fecundidad para
evaluar el nivel de la fecundidad en los paises de América Latina. La principal ventaja de estos
indicadores es su capacidad de identificar cuanto del cambio en la tasa global de fecundidad
se debe a cambios en laintensidad y cudnto a cambios en el calendario. Los paises de muy baja
fecundidad estan culminando un proceso de postergacion de la maternidad que solo pudo ser
descrito adecuadamente una vez que surgieron estos indicadores. A pesar de que en América
Latina hay indicios de que en algunos paises se comienza a procesar la postergacion de la
fecundidad, es alin muy limitada la capacidad de elaborar indicadores refinados y no abunda
la discusion sobre sus virtudes, desventajasy potencialidades. Con la intencion de sistematizar
la acumulacion al respecto y fomentar el debate, en este articulo se presentan las principales
caracteristicas de estas medidasy se discute cudles indicadores serfan los mas adecuados para
evaluar las tendencias de la fecundidad en la region y como podrian difundirse de modo de evitar
equivocos en su interpretacién. Nuestra principal conclusién es que a corto plazo resulta mas
urgente contar con indicadores de intensidad y calendario por orden de nacimiento que apelar
a medidas sintéticas refinadas.

Palabras clave: Indicadores refinados de fecundidad. Posponement transition. América Latina.
Uruguay.
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Introduccion

En los paises cuya fecundidad ha llegado a etapas avanzadas de la Postponement
Transition, la utilizacion de indicadores refinados permitié atemperar los problemas de la tasa
global de fecundidad (TGF), interpretar mejor la evolucion de la fecundidad en el contexto de
postergacion de los nacimientosy perfeccionar los supuestos de las proyecciones de poblacion.
Estos indicadores refinados complejizan la habitual medicién por cohortes sintéticas, aislando
los cambios de calendario que provocan el llamado efecto tempo y a menudo incorporando
otros ajustes, como los cambios en la estructura por paridez de la poblacién femenina. Dado
que en algunos paises de América Latina se observan sintomas de aplazamiento de la mater-
nidad (CABELLA; PARDO, 2014; ESTEVE et al., 2012; ROSERO-BIXBY et al., 2009), es oportuno
tratar eltema de los principales usos y fundamentos de estos indicadores, tomando en cuenta
las controversias que generaron en los paises que los usan intensamente.

El objetivo de este articulo es discutir la utilidad de los indicadores refinados de fe-
cundidad para los paises de América Latina —en el contexto mas amplio de la necesidad
de indicadores de fecundidad apropiados para la regién—,que permitan dar cuenta de las
nuevas pautas del comportamiento reproductivo tanto como difundir adecuadamente las
tendencias de la fecundidad.

En primer lugar, se reseiia el contexto demografico del surgimiento de estos indicado-
resy se discuten sus condiciones de aplicaciény la pertinencia de su uso. Apenas a modo
de ilustracion empirica se presenta brevemente una bateria de indicadores refinados de
fecundidad para el caso uruguayo. Luego se presenta la evolucion reciente de la TGFy la
edad media a la maternidad (EMM) de varios paises latinoamericanos, con el objeto de
introducir el debate sobre el eventual uso de indicadores refinados. Finalmente, se discuten
lasimplicaciones deluso de estos indicadores en términos de la relacién entre fecundidad
de cohorte y de periodo, tomando los principales ejes de la discusion que tuvo lugar en
los paises que estan culminando la Postponement Transition.

El surgimiento de las medidas refinadas en los paises de fecundidad muy baja

En este articulo se tomaran en cuenta los indicadores refinados de fecundidad mas
habituales: aquellos que ajustan el nivel de la fecundidad de momento por el efecto tempo,
aunque también son conocidas otras variantes, como las que agregan el ajuste por los
cambios en la estructura de paridez de la poblacion femenina. La principal ventaja de estas
medidas es su capacidad de identificar cuanto del cambio en la TGF se debe a cambios en
laintensidad y cuanto a cambios en el calendario.

Los indicadores refinados fueron cruciales para describir retrospectivamente la fe-
cundidad de varios paises entre inicios de la década del setenta y los primeros afios del
siglo XXI, cuando una caida drastica de la TGF fue seguida de un sorpresivo repunte en
casitodos los casos. Lareversion de latendencia respondié sobre todo a la desaceleracién
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del aumento en la edad de los nacimientos (BONGAARTS; SOBOTKA, 2012; MYRSKYLA et
al., 2009). Es decir que un indicador coyuntural de intensidad de la fecundidad se habia
modificado principalmente a impulso de cambios de calendario.

El fenémeno demografico que motivé esos cambios es hoy bien conocido y se lo ha
denominado Postponement Transition, una sucesién de varios afios de aumento en la
EMM seguido por un periodo de desaceleracién que conduce a una fase final en la que el
indicador deja de aumentar y se estabiliza en valores altos (en torno a los treinta afios o
mas para el primer nacimiento). En los paises europeos de transicion demogréafica muy
avanzada, el proceso se inici6 en la década del setenta, se intensificéd durante varios afos
hasta fines de los afios primeros afios del siglo XXI (KOHLER et al., 2002), a menudo hasta
que la TGF alcanzara niveles muy bajos (lowest-low), y esta llegando a su fin en el presente.
Fue similar la experiencia de algunos paises asiaticos, con ejemplos emblematicos como
Japon, Corea del Sury Singapur.

El concepto de Postponement Transition permitié poner en perspectiva la caida del
nivel de la fecundidad de periodo, que no habia implicado disminuciones de similar mag-
nitud en la fecundidad de las cohortes (SOBOTKA et al., 2011). Asi, el aumento del nivel de
fecundidad de periodo pasé a ser conocido en la bibliografia como el rebote (rebound) de
la TGF (BONGAARTS; SOBOTKA, 2012) y su explicacion qued6 asociada fundamentalmente
a los supuestos de construccion del indicador. En el Grafico 1 se pueden observar varios
ejemplos ilustrativos del fendmeno en paises europeosy Japén.

GRAFICO 1
Evolucion de la tasa global de fecundidad

Paises seleccionados — 1985-2010
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Fuente: Human Fertility Database, disponible en <http://www.humanfertility.org/>.

Se asume el umbral de 1,5 hijos por mujer para hablar de fecundidad muy baja, aunque se utiliza también elumbral de 1,3
hijos por mujer. Con ese umbral, mas exigente, un nimero nada despreciable de paises europeos llegé a niveles muy bajos.
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En una primera instancia, la explicacion de este rebote de la TGF no era evidente. Podia
deberse a un aumento efectivo del nimero de hijos (modificacion del quantum), reflejar
cambios en la evolucion de la EMM (modificacion del tempo) o ser el resultado de una
combinacion de ambos fendmenos, como finalmente fue el caso, pero con una influencia
muy considerable del efecto tempo (BONGAARTS; SOBOTKA, 2012; SOBOTKA, 2001).
Esto puso en primer plano el debate acerca de las medidas sintéticas de fecundidad y sus
versiones ajustadas.

Un repaso de los indicadores refinados de fecundidad, su calculo y sus principales
problemas

La dificultad para deslindar las posibles fuentes de variacion de la TGF dej6 en
exposicion su principal problema: su incapacidad para diferenciar en qué medida su
variacion responde a cambios de la intensidad de momento —que es lo que pretende
medir—, y en qué medida responde a cambios en el calendario de la cohorte sintética,
que es utilizada para medir la fecundidad de periodo. Dicho de otro modo, la posterga-
cion o eladelantamiento de los nacimientos pueden generar “distorsiones” (ya veremos
por qué entre comillas), a través del llamado efecto tempo. Concretamente, cuando hay
modificaciones en la EMM de un afio al siguiente, la TGF convencional no permite eva-
luar si la modificacion del nivel de la fecundidad, medido como el nimero de hijos que
la cohorte sintética tendria al final de su vida reproductiva, esta afectada por el cambio
de calendario. Si hay aplazamiento en el calendario, la TGF subestimara el quantum
de la fecundidad vy, a la inversa, lo sobreestimara si se producen adelantamientos. La
adecuacion del uso de términos como “subestimacion” o “sobreestimacion” es objeto
de controversia: se asume que se estima por encima o por debajo en relacion con el va-
lor futuro de la fecundidad completa de las cohortes, pero a los efectos de la medicion
puntual, la TGF cumple su funcién. Es decir, determina el nivel de la fecundidad de un
afio o periodo, sin importar el peso de los factores que contribuyen a modificarlo. Mas
adelante en el texto se volvera sobre este punto.

Se ha identificado otra potencial fuente de “distorsién”, originada en el cambio en
la composicién de la poblacion femenina segln paridez, que modifica los denominado-
res de las tasas de un afio determinado, dados los cambios en la fecundidad de afios
anteriores. A modo de ejemplo, un descenso sistematico en los primeros nacimientos
genera un aumento progresivo de la proporcién de mujeres con paridez cero, por lo que
la poblacion expuesta a tener su primer hijo es mayor a medida que en los afios pasados
se hayareducido el nimero de mujeres que se convirtieron en madres. Esta “distorsion”
adicional se denomina efecto paridez y suele tener una magnitud mucho menor que el
efecto tempo en la variacion de la intensidad de la fecundidad de periodo.

Como se dijo, la necesidad de aislar la mediciéon de la intensidad de momento de
otros fenémenos, fundamentalmente del efecto tempo, condujo al desarrollo de nuevas
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medidas sintéticas de fecundidad. La mayoria de estas medidas surgi6 hacia fines de la
década delnoventay se basé en eltrabajo pionero de Ryder (1956, 1959, 1964). Es el caso
de Bongaarts y Sobotka (2012), Ni Bhrolchain (2011), Luy (2010), Luy y Péstch (2010),
McDonaldy Kippen (2009), Kohlery Ortega (2007, 2002a, 2002b), Corry Kippen (2006),
Bongaartsy Feeney (2006, 1998), Kippen (2003) y Ralluy Toulemon (1993), entre otros.
Kohlery Ortega (2004, p. 60) resumen de forma intuitiva la motivacion de las medidas
ajustadas por tempo:
The number of births occurring in a year that is characterized by tempo changes [...]
differs from the number of births that would have occurred in this year in the absence
of the timing change. Correcting for these “missing” or “excess” births in a calendar
year is therefore the basic idea behind the adjustment for tempo effects (or tempo
distortions): tempo effects are defined as the proportional change in fertility rates and
period fertility measures that are due to shifts in the timing of fertility. These tempo
distortions affect incidence rates, childbearing intensities, and all derived measures
such as TFR, etc.

Hay consenso en que Bongaartsy Feeney (1998) contribuyeron decisivamente al pro-
poner que las medidas ajustadas definieran el componente de quantum de la fecundidad
como aquel que se hubiera observado en ausencia de cambios en el calendario de la
maternidad durante el periodo en que se mide la tasa global de fecundidad (BONGAARTS;
FEENEY, 1998, p. 272).2 La idea basica es estimar el efecto tempo y obtener un valor di-
ferente de la TFG en caso de que ese efecto sea diferente de cero. La medida propuesta
por estos autores se conoce como TFG ajustada, adjTFR, TFR’, o TFR*.? En este trabajo
se sigue la notacion utilizada por Bongaarts y Sobotka (2012), quienes distinguen las
medidas ajustadas por efecto tempo con un asterisco (para el caso, TFR*). El ajuste con-
siste en dividir la TGF por un indicador de cambio en la EMM (véase en tabla 1 el modo
de célculo de la TFR*).

En los afios que siguieron la TFR* fue objeto de criticas y reformulaciones. Una de las
criticas que se le hizo al indicador es que se basaba en el supuesto de forma constante
(constant shape assumption), es decir que el indicador reposa sobre el supuesto de que
los cambios en el tempo son idénticos a todas las edades de las mujeres en cada periodo
(KOHLER; PHILIPOV, 2001). Aunque hay quien lo encuentra demasiado restrictivo (INABA,
2003; KIM; SCHOEN, 2000), el supuesto ha demostrado cumplirse en las poblaciones
con baja fecundidad (BONGAARTS; SOBOTKA, 2012; BONGAARTS; FEENEY, 2010). Por
otro lado, el ya mencionado efecto paridez condujo a la elaboracién de indicadores
construidos con tasas del primer tipo (condicionales) para sustituir a las tasas de segun-
do tipo (incondicionales) utilizadas en la TGF y en la TFR*. En las tasas del primer tipo,

2 Mas estrictamente, con la TFR* se observa “what would have been observed in a year tifthe pattern of age-specific fertility
rates (for each birth order)/death rates (i.e., shape and location at the age axes) had been constant during the whole year
and only the values of the rates had been change” (LUY, 2011, p. 442).

3 En este trabajo se usan los términos en inglés a falta de traducciones de uso corriente al espafiol de las siglas de los
indicadores ajustados por tempo. Esta decision facilita la notaciony por ende la lectura del texto. Solo se mantiene el uso
de la tasa global de fecundidad (TGF), el equivalente en castellano a Total Fertility Rate (TFR).
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el denominador estd compuesto por la poblacién de cierta edad expuesta al riesgo de
experimentar el evento y no por toda la poblacion comprendida en ese grupo de edad.
Por ejemplo, las mujeres de cierta edad expuestas a experimentar el nacimiento de su
primer hijo son exclusivamente las mujeres de esas edades y de paridez cero, es decir,
aquellas que aiin no han tenido hijos.

Adicionalmente, se desarrollaron las propuestas de la TFRp (la “p” refiere a paridez)
y su version ajustada por tempo, TFRp*. Estas medidas utilizan tasas de fecundidad del
primer tipo y los nacimientos de cada orden son tratados como eventos separados, no
repetibles. De esta manera, controlan las “distorsiones” que trae consigo el cambio
en la distribucion de las mujeres por paridez, refinando el denominador (BONGAARTS;
FEENEY, 2006).* Otras medidas desarrolladas con objetivos similares son la PATFR (Parity-
and age-adjusted TFR) y su version ajustada por tempo (llamada PATFR* en Bongaartsy
Sobotka (2012) y PF en su version original) desarrolladas por Kohler y Ortega (2002a)
y basadas en tablas de fecundidad. Estas medidas se basan en los trabajos de Ralluy
Toulemon (1994) y Park (1976), y desarrolladas en mayor profundidad en Kohlery Ortega
(2002a, 2002b, 2004) y en Kohlery Philipov (2001).

En el Cuadro 1 figuran en detalle las caracteristicas de las principales medidas ajus-
tadas: TFR*, TFRp* y PATFR*.

De haberse desarrollado antes los indicadores ajustados, es posible que algunas de
las alarmas encendidas por la muy baja fecundidad de los paises europeos se hubiesen
matizado. El repunte de la TGF mostr6 que de no haber existido una fuerte presién a la
baja ejercida por el efecto tempo, la caida a niveles tan bajos no hubiera sido posible
(MYRSKILA et al., 2013). Actualmente, para la comunidad demografica de estos paises es
impensable evaluar la magnitud de los cambios de la fecundidad y prever su evolucion
futura sin considerar el efecto tempo en las medidas sintéticas. La distincion quantum/
tempo para el analisis de la fecundidad de periodo (asi como para otros fendmenos de-
mograficos) se ha convertido en un aspecto tan central en el analisis demogréfico que
Luy (2010) ha hablado de un cambio de paradigma (paradigm shift) asociado a esta dis-
tinciéon. Cabe preguntarse si ha llegado el momento de que la comunidad de demégrafos
latinoamericanos incorpore una légica similar para el analisis de las poblaciones de la
region, que muestran una dindmica de cambio en intensidad y calendario diferente a la
del contexto de surgimiento de los indicadores refinados. A continuacién se muestra el
caso particular de Uruguay, que tuvo una evolucion especifica dentro del contexto de
paises latinoamericanos.

4 Yamaguchi y Beppu (2004) han trabajado en una medida muy similar.
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CUADRO 1
Descripcion de los indicadores refinados de fecundidad mas usados
Medidas ajustadas Medidas ajustadas
por tempo por tempoy paridez
Siglay TFR* PATFR* TFRp*
nombre - - - - - - -
original Tempo adjusted Total Fertility Tempo-adjusted Parity- Tempo and parity-adjusted total fertility
Rate and Age Total Fertility Rate rate
Siglay TGF* TGFp*_K&O TGFp*_B&F
n?ombr;tos Tasa global de fecundidad ~ Tasa global de fecundidad Tasa global de fecundidad ajustada por
propuest 1 ajustada por tempo ajustada por paridez y paridez y tempo, variante Boongarts y
€n espano tempo, variante Kohlery  Feeney
Ortega
Datos Nacimientos segln edad Nacimientos segln edad ~ Nacimientos segln edad de la madre 'y
numerador  de la madrey orden de de la madre y orden de orden de nacimiento
nacimiento nacimiento
Datos Mujeres segln edad Mujeres seglin edad y Mujeres segln edad y paridez
denominador paridez
Modo de t=afo; i =orden de Su calculo se realiza " .
célculo nacimiento; EMM = Edad a partir de tablas TERp (6 :z,: TFRp ("‘)z,.: (1exp
Media a la Maternidad de fecundidady los L Y0 @u )
denominadores de las .
TFR* = 3 TFR tasas son en este caso a =edad; t = afio; i = orden
la poblacion femenina p(x.t,i) = tasas de fecundidad del
TFR* = TER, (0 de edad xy paridez i-1. primer tipo (condicionales) con los
1-1,(0 Al Igtuall' quellafTF‘lfp'd | nacimientos de cada orden tratados
neutraliza el efecto de [0S como eventos separados no repetibles.
r ()= EMM(t+ 1) -EMM (- 1) cambios en la distribucion | os denominadofes de las tasaE de
2 de las mujeres por paridez. orden i incluyen a todas las mujeres de
El ajuste obtenido enla  paridez | tal que j < i, como se dijo mas
PATFR* requiere calculos  arriba
mas complejos, pues no
solo involucra la edad
media a los nacimientos
sino también su varianza.
Documentos Bongaartsy Feeney (1998)  Yamaguchiy Beppu Bongaarts y Feeney (2006)
de referencia (2004); Kohlery Ortega
delindicador (2002); Rallu y Toulemon
o similares (1994), Park (1976)
Bongaarts y Sobotka (2012)

Nota: Existen indicadores similares a PATFR*, pero ajustados por duracién intergenésica (PADTFR) (MIRANDA-RIBEIRO et al., 2013;
NI BHROLCHAIN, 1992).

La evolucion de los indicadores refinados de fecundidad en Uruguay

Uruguay es un pais de fecundidad histéricamente baja (PELLEGRINO, 2010; CHACKIEL;
SCHKOLNIK, 1992), que desde 1996 experimentd una nueva etapa de descenso. Durante
esta caida, la TGF cay6 por debajo del nivel de reemplazo (de 2,5 en 1996 a 1,9 en 2011),
alcanzando niveles similares a los de otros paises de la region. Para discutir los puntos
abordados en este articulo, observamos su evoluciény agregamos la version ajustada por
tempo (TFR*) y la TFRp*, ajustada por tempo y paridez (Grafico 2).

El efecto tempo, es decir, la diferencia entre tasa global de fecundidad y TFR*, es
mayor a cero en algunos afios entre 1996 y 2011, pero no se observa una tendencia al
aplazamiento que sea estable a lo largo de todo el periodo. Concretamente, se observa
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un aumento significativo de las medidas ajustadas entre 2002 y 2003, coincidentes con
la crisis econémica que vivio el pais a inicios de esa década. De 2004 en adelante, ambas
medidas ajustadas presentan niveles mas cercanos a la tasa global convencional. Es posible
que en respuesta a las condiciones econémicas adversas, las parejas hayan aplazado los
nacimientos por dos o tres afios, pero en tal caso el fenémeno culminé muy rapidamente.
Una mirada que abarque los quince afios deberia destacar que entre 1996y 2011 no hubo
modificaciones de entidad en la EMM que generasen valores superiores de la TFR* en rela-
cién con la TFR. En suma, el descenso registrado entre 1996 y 2011 no es esencialmente
resultado de la accién del efecto tempo, sino del declive del quantum de la fecundidad de
periodo en esos afios.
GRAFICO 2

Evolucion de TGF, TFR* y TFRp*
Uruguay - 1996-2011

2,5

1,5

Hijos por mujer

—TFR ---.TFRp*  — —TFR*

0,5

T T T T T T T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Afios

Fuente: Ministerio de Salud Piblica (MSP). Microdatos del Registro de Nacimientos; Instituto Nacional de Estadistica INE).
Proyecciones de Poblaci6n (Revisién 2013).

De todos modos, ;como interpretar estos movimientos abruptos de los indicadores
ajustados en los primeros afios del siglo XXI? En este caso, una interpretacion automatica de
la TFR* implicaria sostener que de no haber aumentado la EMM, la TGF habria mostrado un
extraordinario repunte en esos dos afios. Pero ;cudn sensata es esa lectura? Asumir que de
no haber existido aumento en la EMM, la TGF se habria situado en torno a 2, 5 hijos durante
los dos peores afios de la crisis, aunque sea estrictamente lo que sugiere el indicador, no
parece una opcion recomendable. Cuando la TFR* presenta oscilaciones bruscas es mas
sensato no considerar el valor contrafactual de su interpretacién, mas adecuado para un
contexto de postergacion paulatina en poblaciones de fecundidad baja.

En definitiva, ;no hubo postergacion de los nacimientos? El escaso cambio de la EMM
en todo el periodo puede tomarse como una sefal de que el calendario de la fecundidad
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no se ha modificado, aunque lo cierto es que hubo cambios. Fueron casi imperceptibles
cuando se observan todos los 6rdenes juntos, pero visibles si se observa la edad media de
los primeros y segundos nacimientos, en los que hubo un aumento sostenido, indicativo
delposible comienzo de la Postponement Transition en el pais (NATHAN; PARDO; CABELLA,
2016). Las medidas sintéticas no registran el proceso porque sucede al mismo tiempo que
las mujeres detienen su fecundidad en parideces menores —lo que reduce los nacimientos
de 6rdenes superiores, que ocurren a edades mas avanzadas, y por tanto impulsa al des-
censo de la EMM-. Ambos fendmenos se compensan y como resultado no hay aumento
importante de la EMM total; por eso la TFR* tampoco es una medida elocuente en ausencia
de aumentos sistematicos de la EMM.

Las medidas de fecundidad y el contexto de América Latina y el Caribe

¢Como se han tratado estos temas en laregiéon? El uso de medidas ajustadas por tem-
po es muy incipiente, pero se han realizado algunos ejercicios. Ademas del caso uruguayo,
concretamente, existen andlisis recientes de la fecundidad brasilefia (MIRANDA-RIBEIRO
et al., 2013; MIRANDA-RIBEIRO et al., 2016) que utilizan datos censales de los dGltimos
treinta afios para reconstruir historias de nacimientos y elaborar una gran variedad de
indicadores refinados, a menudo a partir de las sugerencias de Kohlery Ortega (2007) en
torno al uso de tablas de fecundidad. Asi es posible controlar los efectos tempo, paridez
y en algin caso también el efecto duracion (desde el nacimiento anterior). La conclu-
sion suele ser que, ademas de un efecto paridez positivo, existi6 en la TGF brasilefia un
efecto tempo negativo (dado por el efecto compensador de la caida de la fecundidad en
los 6rdenes altos), que en los afios mas recientes se volvio levemente positivo, como
sucede en los paises de fecundidad baja que inician el proceso de aplazamiento de
los nacimientos.

Unos aios antes, también apelando a censos y a reconstruccién de historias de naci-
mientos, Miranda-Ribeiro et al. (2008) contrastaron la evolucién de la TGF brasilefia con
la mexicana (1985-2000). Los indicadores refinados revelaron que el caso mexicano no
es idéntico al brasilefio pero se asemeja. Existe un efecto paridez, al igual que en Brasil,
y la evolucién del efecto tempo también es coincidente: desde 1985 es negativo, pero co-
mienza a acercarse a cero al comenzar la década del noventa, para mantenerse en valores
muy cercanos a ese nivel hasta el afio 2000, dado el menor ritmo de cambio de la EMM.

Los resultados obtenidos para estos paises no sorprenden si se considera que la
caida reciente de la fecundidad en América Latina hacia niveles bajos estuvo basicamente
influenciada por la reduccién de los nacimientos de 6rdenes superiores, sin un descenso
abrupto de los niveles de fecundidad adolescente, lo que condujo a un rejuvenecimiento
de la EMM. Solo muy recientemente se observan indicios de un desplazamiento de la EMM
hacia edades mas tardias en algunos paises (Brasil, Chile, Colombia, Puerto Rico, Uruguay,
por ejemplo) (Grafico 3).
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El descenso de la tasa global de fecundidad en los paises latinoamericanos desde el
quinquenio 1990-1995 no tiene excepciones. En general, sucedi6 por la reduccion de las
tasas en las edades centrales de la reproduccion (20 a 29 afios) y hubiera sido mas fuerte de
no mediar la persistencia de tasas de fecundidad adolescente relativamente altas (CEPAL,
2011; RODRIGUEZ; CAVENAGHI, 2014; CABELLA; PARDO, 2014; RODRIGUEZ, 2015). Como
resultado, hay una considerable cantidad de paises en elentorno delumbral de reemplazo.
En segundo lugar, la EMM tiende a permanecer estable o a disminuir, en la linea de lo ob-
servado mas en detalle para Brasil y México hasta hace relativamente poco tiempo. Estos
patrones tienen consecuencias a la hora de pensar en los indicadores mas adecuados para
resumir la intensidad de la fecundidad de los paises: el contexto en el que surgieron los
indicadores ajustados (el rebote de la fecundidad en los paises europeos que tenian niveles
bajo el remplazo desde hacia varios afios) difiere mucho del contexto actual de nuestra
region. Basicamente, porque la EMM de todos los 6rdenes de nacimiento adin no sube de
forma importante; en alg(in caso porque no ha comenzado la Postponement Transition, en
otros por los efectos de compensacién que se mencionaban unos parrafos atras.

GRAFICO 3
Evolucién de la tasa global de fecundidad y la edad media a la maternidad
Subregiones y paises seleccionados - 1990-2015
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Fuente: Cabella y Pardo (2014, p. 18). Reimpreso con autorizacién.

En todo caso, en los paises de la region que aln no tienen niveles de fecundidad
muy bajos (casi todos, con excepcion de los caribefios), no es claro que las tendencias
generales de intensidad y calendario vayan a evolucionar exactamente como lo hicieron
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en los paises europeos. De utilizarse la trayectoria de los modelos estilizados habitua-
les,® se dirfa que muchos de los paises latinoamericanos estan atravesando una etapa
inicial del descenso, en la que no son esperables cambios en el calendario, mientras otros
comienzan una segunda etapa, en la que el aplazamiento comienza a ser visible. Asi, los
indicadores sintéticos ajustados por tempo no serian de mayor utilidad en el presente
pero si podrian serlo en el futuro. Sin embargo, es necesario observar las dindamicas
especificas por orden de nacimiento para conocer como esta compuesto el cambio en la
fecundidad de cada pais, lo que requiere datos de calidad y acumulacién creciente en el
estudio de la fecundidad por orden.

Lamentablemente, la investigacion sobre las tendenciasy explicaciones de los patrones
de lafecundidad en América Latina es poco abundante en los dltimos tiempos, si bien se han
producido publicaciones relevantes en torno al tema (CABELLA; PARDO, 2014; CAVENAGHI,
2009; CAVENAGHI; ALVES, 2011, 2016; MIRANDA-RIBEIRO et al., 2016; NATHAN; PARDO;
CABELLA, 2016; RIOS NETO; GUIMARAES, 2014; ROSERO-BIXBY; CASTRO-MARTIN; MARTIN-
GARCIA, 2009, para nombrar las mas recientes). También es escasa la presencia de la
fecundidad en los encuentros cientificos regionales: en los Gltimos tres congresos de la
Asociacién Latinoamericana de Poblacion (ALAP), la fecundidad fue tema de solo una de
63 sesiones regulares (2012), 2de 56 (2014) y 5 de 70 (2016),° respectivamente. Quiza el
decaimiento en elinterés se deba a que estamos en un interregno entre dos circunstancias
que en diferentes momentos histéricos han sido objeto de preocupacién de los demégra-
fos: la vieja preocupacion por la alta fecundidad ya desapareci6 y no se ha instalado adn
la preocupacion por el “invierno demografico” que las miradas catastrofistas promueven
en los paises de fecundidad muy baja (DUMONT, 2008).

Vista de otro modo, la relativa ausencia del tema puede vincularse al rezago en el
cambio de enfoque que viene procesandose en otras regiones, desde la clasica mirada
centrada en larelacion entre fecundidad, reproduccion de las poblacionesy crecimiento
demografico (segln la cual la fecundidad demasiado alta o demasiado baja es mas im-
portante que cualquier otra cosa), hacia la descripciony explicacion del comportamiento
reproductivo per se. Este cambio de paradigma en la mirada tedrica sobre el tema es
concomitante con el que se ha observado en términos de medicién a partir del uso de
indicadores refinados, en particular aquellos que se detienen en el analisis de la dindmica
de cambio de la fecundidad por orden de nacimiento, para observar comportamientos
cada vez mas especificos.

¢Qué vida tiene por delante la tasa global de fecundidad en este contexto? Los indi-
cadores sintéticos convencionales son una herramienta de gran potencial comparativo.

5 Lesthaeghe y Willems (1999) describen el descenso de la fecundidad como un proceso que se produce en tres etapas.
Una primera, en la que el descenso es basicamente de nivel y el calendario permanece poco cambiado; una segunda que
da comienzo a la postergacion del calendario, con la fecundidad en niveles bajos, y una tercera, en la que la postergacion
termina y la TGF aumenta por efecto del fin de la postergacidn, aunque sin recuperar del todo los niveles del pasado.

6 Datos extraidos de los respectivos sitios de ALAP donde se encuentran depositados los programas académicos de los
congresos: <http://www.alapop.org/alap/>.
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Dado el comportamiento reproductivo de las poblaciones de fecundidad baja, como lo
seran de modo creciente las latinoamericanas, se puede considerar a la TGF como una
medida resumen adn de gran utilidad, sobre todo si surge de las estadisticas vitales de
los paises: brinda un panorama general de utilidad y es mas confiable que los indicadores
basados en informacion censal (CAVENAGHI; ALVES, 2016). No obstante, si el incipiente
escenario de aplazamiento se desarrolla y consolida, sera bueno complementarla con
la TFR* u otras medidas refinadas que permitan cumplir cabalmente con algunos de sus
roles habituales.

Estas medidas refinadas pueden contribuir a visualizar problemas especificos, pero
tampoco estan libres de problemas; en definitiva, no son mas que un ajuste de la TGF, a
la que se incorporan supuestos adicionales. No hay forma de escapar a la necesidad de
un conjunto mas amplio de indicadores que incluya medidas por orden de nacimiento.
Si bien cualquier indicador es un artificio, no es exagerado decir que la descripcién mas
acabada del comportamiento real de las personas se logra a través de los indicadores de
fecundidad por orden. Las personas toman decisiones respecto a tener o no un primer (o
segundo, o tercer) hijoy respecto al momento que les resulta mas adecuado para iniciar o
continuar sus proyectos reproductivos. Como se ha mostrado para Uruguayy otros paises
de laregion (NATHAN; PARDO; CABELLA, 2016; LIMA etal., 2015; CABELLA; PARDO, 2014;
MIRANDA-RIBEIRO et al., 2013, 2016, 2008") y se ha sefialado en este mismo articulo, lo
habitual es que existan dinamicas por orden de nacimiento que compensen sus efectos
anivel agregado y se tornen invisibles a partir de las medidas sintéticas, lo que socava
su utilidad como descripcién del comportamiento reproductivo.

En ese escenario es necesario actualizar el conjunto de indicadores de fecundidad.
Mientras la TGF es (til para reflejar procesos de cambio en la intensidad de largo plazo
(tipicamente, la reduccion de valores altos a bajos) hay que ubicar adecuadamente las
potencialidades de esta mediday evitar su frecuente reificacion. Si se la presenta de forma
aisladay aproblematica, como descripcién exacta de la fecundidad del pais, o como proxy
perfecto de la fecundidad final de las cohortes, podemos estar exigiendo a esa medida
mas de lo que puede dar. Por eso, contar con la fecundidad y la EMM por orden no es un
lujo de los investigadores sino una necesidad primaria para conocer el comportamiento
reproductivo. Ademas, es especialmente necesario un mayor énfasis en las medidas por
estrato social, ya que la heterogeneidad de comportamientos reproductivos es norma
en los paises latinoamericanos. Es probable que el patron especifico de la fecundidad
latinoamericana en las préximas décadas esté dado por la combinacién de niveles ba-
jos y convergentes en la intensidad, por un lado, y comportamientos heterogéneos de
calendario, por otro (CABELLA; PARDO, 2014; CAVENAGHI; ALVES, 2011).

Finalmente, esta heterogeneidad de calendario hara cada vez mas necesarias otras
medidas: las de dispersién, como el desvio estandar de la EMM de primer o segundo

7Trabajas como Miranda-Ribeiro et al. (2013), basados en datos censales, pueden presentar los habituales problemas de
subregistro de nacimientos.
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orden, o alin mas especificas, como las que identifican una distribucion bimodal en el
calendario de los primeros nacimientos. Este fendmeno fue observado originalmente en
los paises anglosajonesy empieza a describirse en algunos paises de la region (NATHAN;
PARDO; CABELLA, 2016; LIMA et al., 2015; SULLIVAN, 2005).

Comentarios finales

Al igual que las convencionales, las medidas ajustadas no son mas que una de las
variantes de las medidas basadas en cohortes hipotéticas. De hecho, pueden ser vistas
como una extension del control de los efectos de composicién de la poblacién femenina por
edad fértil que caracteriza a la TGF (LUY, 2010). No es ocioso repetir que el debate acerca
de los indicadores ajustados debe centrarse en esos términos de utilidad o pertinencia.
Las medidas convencionales o las ajustadas no son correctas o incorrectas en si mismas:
ambos tipos de medidas son apropiadas para ciertos finesy se ajustan pobremente a otros
(BONGAARTS; FEENEY, 2010; GUILLOT, 2006). En el caso de la tasa global convencional,
cada afio calendario la cohorte ficticia conformada por las mujeres de todas las edades
fértiles tiene efectivamente las tasas incondicionales especificas cuya suma genera el
valor de esa medida; por ese motivo puede ser necesario escribir con comillas que esa
medida provoca “distorsiones”. Es su interpretacion habitual como proxy de la fecundidad
de cohorte la que podria ambientar conclusiones equivocadas cuando la relacion entre las
tasas especificas por edad se modifica, generando efectos tempoy —ahora si sin comillas—
distorsionando su capacidad predictiva (GUILLOT, 2006; BONGAARTS; FEENEY, 2010, 2009;
NI BROLCHAIN, 2010).

Lo problematico es que este uso como proxy se haya reificado, pues hay consenso en
que ni los indicadores ajustados ni la TGF convencional, en tanto son medidas de periodo,
pueden evaluar la fecundidad real de las cohortes (NT BHROLCHAIN, 2010; BONGAARTS;
SOBOTKA, 2012; BOONGARTS; FEENEY, 2009). Por eso hay quienes, en posicion minori-
taria, aconsejan desechar del todo ese uso y utilizar proyecciones propiamente dichas
(NI BHROLCHAIN, 2010). Lo que puede decirse es que en ciertos contextos la TFRp*, por
ejemplo, muestra una importante correlacion con la fecundidad completa de las cohortes
(BONGAARTS; SOBOTKA, 2012).

El debate se encuadra en la ambivalencia de cualquier medicién de este tipo. Por un
lado, los indicadores de cohorte son los (nicos que refieren a individuos reales, pero para
conocer toda su trayectoria es necesario esperar a que culminen su vida reproductiva, por
lo que se trata de indicadores que describen eventos del pasado. Por otro, las decisiones
reproductivas y las decisiones de politica piblica se toman en el afio calendario. Como
recoge la expresion de Calot (1994), el mundo en que vivimos esta en “modo periodo”
(“the world we live in is periodwise™).

La provocativa pregunta de Sobotkay Lutz (2011), quienes titularon su articulo “Los
engafiosos mensajes de politica de la TGF: ;deberiamos dejar de usarla?” (“Misleading

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.475-493, set./dez. 2016 487



Cabella, W. e Pardo, 1. ;Es hora de usar indicadores refinados para estudiar la fecundidad en América Latina?

policy messages derived from the period TFR: should we stop using it?”), es un acierto en
el contexto europeo. Sin embargo, el caso de Uruguay muestra que puede tener poco valor
heuristico extender el uso de estas medidas alli donde no hay postergacion sostenida
y monétona de la EMM, a riesgo de caer en lecturas poco sensatas de los indicadores
ajustados. Cuando existen grandes shocks que agregan o quitan nacimientos de forma
impactante en periodos cortos, como puede suceder ante una crisis, la interpretacion
habitual de los indicadores ajustados como medida contrafactica puede llevar a conclu-
siones poco razonables, peores que las “distorsiones” que pretenden corregir, lo que
las menoscaba como herramienta de resumen de informaciéon demogréafica.

La postergacion sostenida no se observa ain en América Latina de una forma que
pueda repercutir en la TGF, aunque esto probablemente sucederd cuando la enorme
mayoria de los nacimientos sean de primer o segundo orden. Por ahora, el aumento
en la EMM de esos 6rdenes esta comenzando en ciertos estratos de la poblacién, lo
que reafirma el valor de los indicadores de fecundidad por orden y estrato social de los
padres. Y vuelve a traer a escena el problema de la calidad de los datos. Sobre todo, la
necesidad de ampliar el rango y la calidad de preguntas relevadas en las estadisticas
vitales de fecundidad.

La ampliacion del conjunto de indicadores que describen la fecundidad tiene asi-
mismo interés para la divulgacion de resultados y la generacion de insumos para las
politicas de poblacién que pudieran generarse a partir de la informacién demogréfica,
en un contexto en el que la experiencia europea sirve de referencia para el disefio de
politicas, pero que necesita de un importante esfuerzo de adaptacién a las especifici-
dades de nuestras poblaciones (PARDO; VARELA, 2013). Y mejorar la medicion de la
fecundidad de periodo permite prever mejor la fecundidad que acumularan las cohortes
al llegar al fin de su vida reproductiva, ya que su uso como proxy, aun siendo imper-
fecto, tiene utilidad. Ante la intensificacion de los cambios de calendario, es incluso
posible que debamos mirar mas alld de medidas como la TFR* e incorporar intentos
mas novedosos, como el de Goldstein y Cassidy (2014), cuya TFRT ajusta la TGF, pero
identificando la postergacion de las cohortes, que asi puede estimarse distinguiéndola
de la postergacién de periodo.

Al terminar, cabe responder qué hacer con la tasa global de fecundidad: should we
stop using it? La respuesta depende del contexto; dado lo visto en las grandes tendencias
de intensidad y calendario en América Latina y el Caribe (Grafico 3), podria pensarse que
aln es un indicador razonable del nivel de la fecundidad de periodo para América Latina
y el Caribe y que conserva su utilidad para ciertos fines, pero que ya no es suficiente para
describir sustantivamente el heterogéneo comportamiento reproductivo de los paises de
laregion. Tampoco lo son las medidas ajustadas, consideradas de forma aislada. Para esa
tarea, aunque las medidas sintéticas siempre tendran utilidad como resumen, son nece-
sarias herramientas mas especificas: sobre todo, indicadores de intensidad y calendario
por orden de nacimientos y estrato social.
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Resumo

Chegou a hora de usar indicadores ajustados para estudar a fecundidade na América Latina?

0 artigo discute a pertinéncia do uso dos chamados indicadores refinados da fecundidade
para avaliar o nivel de fecundidade dos paises latino-americanos. A maior vantagem desses
indicadores é a sua capacidade de identificar quanto da mudanca na taxa total de fecundidade
deve-se a alteracao daintensidade e quanto a alteragao do calendario da fecundidade. Os paises
de fecundidade muito baixa estdo finalizando um processo de postergacao da maternidade
(posponement transtion) que s6 conseguiu seradequadamente descrito a partir do surgimento
dos indicadores ajustados pelo efeito tempo. Embora na América Latina existam sinais de que
alguns paises comegam a processar a postergacao da maternidade, ainda é muito limitada a
capacidade dos paises da regido para elaborar indicadores ajustados e, certamente, é quase
inexistente a discussdo sobre as suas vantagens, desvantagens e potencialidades. Com o
objetivo de sistematizar a acumulacao sobre esta questdo e estimular o debate, apresenta-
se as principais caracteristicas das medidas ajustadas e discute quais os indicadores mais
adequados para avaliar as tendéncias da fecundidade na regido e como podem ser difundidos
de modo a evitar equivocos em sua interpretagdo. A principal conclusao é que, para avangar
hoje na anélise da fecundidade latino-americana, o mais urgente a curto prazo é contar com
indicadores de intensidade e calendario segundo ordem de nascimento, mais do que com
indicadores sintéticos ajustados por tempo.

Palavras-chave: Indicadores ajustados de fecundidade; Posterga¢ao da maternidade. América
Latina. Uruguai.

Abstract

Is ittime to use more refined indicators to study fertility in Latin America?

The article discusses the appropriateness of refined fertility indicators to evaluate fertility level
in Latin American countries. The main advantage of refined indicators is their ability to quantify
the proportion of fertility change that is attributable to changes in the quantum of fertility and
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the proportion that is attributable to changes in the calendar. Lowest-low fertility countries are
completing a process of fertility postponement that could only be accurately described when
such refined indicators came into use. Despite indications that fertility postponement started
in some Latin-American countries, the ability to produce refined estimators forthe region is very
limited, and a discussion on their advantages, disadvantages and potentialis needed. The main
properties of these measures are discussed, also which are the ones most appropriate to analyze
fertility trends in the region, and how to avoid misleading interpretations. Our main conclusion
is that, in the short term, it is more urgent to estimate tempo and quantum indicators by birth
order, rather than estimating refined synthetic measures.

Keywords: Adjusted fertility indicators. Postponement transition. Latin America. Uruguay
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H& uma crescente literatura empirica documentando que educac¢do e cuidado parental de
qualidade estdao associados com um melhor desenvolvimento emocional e cognitivo da crianga.
Diante disso, governos de varios paises vém promovendo mudancas nas suas leis trabalhistas,
com o objetivo de dar suporte financeiro e legal (protecao do emprego) para as maes e também
o0s pais com criangas recém-nascidas. O Brasil aprovou recentemente o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n. 13.257/2016), que ampliou a licen¢a-paternidade de 5 para 20 dias. Pouco
se sabe, entretanto, sobre o impacto econdmico desse tipo de politica pablica. O presente
trabalho procura quantificar os custos intertemporais do custo econdmico direto da extensao
da licenca-paternidade para o Brasil. Para isso utilizam-se microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, indicadores do mercado de trabalho brasileiro e uma série de projecoes
populacionais para construir cendrios estaticos para estimativas da probabilidade de os pais
solicitarem o uso da licenca. Os resultados indicam que a extensao da licen¢a-paternidade
para 20 dias tem baixo custo — cerca de R$ 100 milhdes por ano no cendrio mais provavel, o
que representa 0,01% da arrecadac¢do federal em 2014. Conquanto a magnitude dos beneficios
seja ainda desconhecida no Brasil, os resultados sugerem que esse tipo de intervengao sera
provavelmente custo-efetiva.
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* Departamento de Economia, Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-
USP), Sao Paulo-SP, Brasil (sergio.almeida@usp.br).

- Departamento de Economia, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
(FEA-USP), Sao Paulo-SP, Brasil (pereda@usp.br).

i Departamento de Economia, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
(FEA-USP), Sao Paulo-SP, Brasil (rafaelferreira@usp.br).

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.495-516, set./dez. 2016



Almeida, S. et al. Custos da ampliacao da licenca-paternidade no Brasil

Introducao

Um amplo conjunto de trabalhos empiricos vem documentando os impactos positivos
de interven¢des na primeira infancia sobre performance escolar e habilidades cogniti-
vo-emocionais (KAROLY; CANNON, 2005; ZIGLER, 2006). Alguns estudos destacam, por
exemplo, que ainteracao inicial do pai com o recém-nascido aumenta o envolvimento dele
na educacdo dos filhos, o que gera efeitos positivos no desenvolvimento sociocognitivo
das criancas. Tais efeitos sao importantes porque estdo associados, na fase adulta, com
relativo sucesso socioecondmico.

Aluz das potenciais implicacdes que o cuidado parental na primeira infancia pode ter,
os governos de varios paises vém promovendo mudancas nas suas leis trabalhistas, no
sentido de dar suporte financeiro e legal (prote¢dao do emprego) para as maes e também
0s pais com criang¢as recém-nascidas. Segundo o relatério sobre maternidade e paterni-
dade da Organizacao Internacional do Trabalho (ADDATI et al., 2014), o nimero de paises
que concedem o direito a licenca-paternidade aumentou de 41 para 79 nas altimas duas
décadas. Existe particular resisténcia a esse tipo de incentivo monetario referente ao en-
volvimento paterno no cuidado infantil nos principais paises do sudeste-asiatico, muito
embora politicas de apoio a familia e ao cuidado infantil venham sendo crescentemente
utilizadas por essas na¢des como forma de mitigar as baixas taxas de fecundidade (FRESKA
et al., 2013). Mas, na maior parte dos paises que concedem licenca-paternidade (71), o
beneficio é remunerado, sendo majoritariamente pago, nesses casos, pelo empregador.
A duracao da licenga varia de 1 a 90 dias, com as licengas relativamente mais extensas
(isto é, mais de duas semanas) sendo observadas em paises europeus como Finlandia,
Islandia, Litudnia, Portugal e Eslovénia.

No Brasil, até recentemente, os pais gozavam de cinco dias remunerados de licenca
conforme estipulado nas disposicdes transitérias da Constitui¢cao Federal. Um projeto de
lei aprovado no inicio de 2016 determina uma série de acdes voltadas para a primeira
infancia. Uma importante alteracdo regulatéria introduzida foi a prorroga¢ao da duracao
dalicenca-paternidade em 15 dias, além dos cinco ja estabelecidos constitucionalmente.!

Conquanto haja evidéncias de que a extensao da licenca poderia ter uma série de be-
neficios, o aumento da sua duragdo tem custos diretos e indiretos. Os primeiros referem-se
ao montante pecuniario a ser desembolsado pelo governo, ou pelos empregadores, para
cobrir os rendimentos do trabalhador durante o periodo da licenca. Ja os custos indiretos
correspondem aos potenciais impactos sobre o mercado de trabalho (salario e nivel de
emprego). Em teoria, a ampliacdo dos dias de licen¢a-paternidade aumentaria o custo
do trabalhador, uma vez que a produtividade média do empregado diminuiria por conta
dos dias em que ficaria ausente do trabalho — além dos custos adicionais de transacao
que a reposicao desse empregado pode trazer para a empresa. Conhecer esses custos é

! Apenas pais empregados em empresas que participam do Programa Empresa-Cidada sao elegiveis a usufruirem da
prorrogacao.
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de vital importancia para uma avaliacao mais rigorosa e informada do custo-efetividade
do projeto proposto. Embora seja uma informacao de clara utilidade para legisladores e
agentes publicos interessados no tema, muito pouco se sabe sobre os reais custos que a
extensao do beneficio teria.

0 objetivo desse estudo é estimar os custos diretos até 2030 da ampliagdo em 15
dias da licenga-paternidade para os principais setores da atividade econdmica brasileira
afetados pela mudanca. Supondo que o custo direto da politica seja dado pela perda
de produtividade das empresas na auséncia temporaria dos homens que pleitearam tal
beneficio, construimos uma série de cenarios nos quais calculamos o impacto monetario
dessa politica. Esses cenarios combinam projecdes sociodemograficas, parametros de
caracterizagao do mercado de trabalho e estimativas de probabilidade de invocar o be-
neficio, pois nem todos os pais fazem uso da licenca. Nao foram considerados os efeitos
indiretos sobre salario e nivel de emprego no mercado de trabalho. No entanto, dada a
magnitude relativamente pequena dos custos encontrados, tudo indica que esses seriam
pouco significativos.

Os resultados mostram que o custo direto da politica pode variar de R$ 5 milhdes
a pouco mais de R$ 100 milhdes, dependendo do cenério considerado. Muito embora
a existéncia de custos por tras desse tipo de politica plblica seja discutida ha tempos
na literatura, existe pouca evidéncia formal de sua real magnitude — o que é tanto mais
verdade no contexto brasileiro, dado o carater recente da inovac¢do. O presente trabalho,
portanto, complementa essa literatura ao mensurar, a partir de conexdes entre aspectos
comportamentais e proje¢des sociodemograficas, limites inferiores para o custo econdmico
de politicas de apoio parental no mercado de trabalho.

A seguir, apresentam-se a teoria e evidéncia de custos e beneficios da ampliacdo da
licenca-paternidade. Posteriormente é descrita a estratégia metodolégica para o compu-
to do custo dessa ampliacdo e discutem-se os resultados. Por fim, sdo tecidas algumas
consideragdes sobre o estudo.

Impacto da licenca-paternidade

Aampliacao da licenca-paternidade pode servista, em esséncia, como uma provisao de
beneficio ao trabalhador pelo empregador. Conquanto seja uma ferramenta interessante de
politica social - porque financiada sem aumento de receita tributaria e a consequente perda
de peso-morto da taxagao? —, seus efeitos sdo diversos, em dire¢des nem todas desejaveis.
Logo, ndo é 6bvio que a ampliacao do beneficio seja, em termos liquidos, custo-efetiva.
Do ponto de vista teérico, é possivel conjecturar que a ampliagcdo da licen¢a-paternidade
pode ter pelo menos duas consequéncias.

20 “peso-morto da taxa¢do” esta relacionado a reducgao no volume de transacdes no mercado de um bem ou servico
qualquer — incluso ai o mercado de trabalho -, produzidas pelo aumento do preco do bem/servi¢o que a imposi¢do de
um imposto engendra.
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A primeira é sobre o nivel de emprego e salario. Considerando que o empregado valoriza
o beneficio recebido, é de se esperar que o salario se reduza para compensar o custo do
beneficio ao empregador. O custo de eficiéncia seria tanto menor quanto mais préoximo do
tamanho do beneficio fosse o ajuste no salario. Esse efeito sobre o salario, todavia, pode
ndo ser observado quando o beneficio é dispensado para um grupo demografico muito
especifico dentro do ambiente de trabalho e/ou quando ha barreiras para que os salarios
se ajustem para refletir o valor do beneficio para o grupo. Se os custos para o empregador
da extensdo do beneficio nao podem ser compensados por ajustes nos salarios relativos,
a extensdo do beneficio (mesmo que seu uso seja opcional) pode ter um efeito negativo
na oferta de trabalho e, por conseguinte, no nivel de emprego. Como as leis trabalhistas
brasileiras impedem a discriminacdo salarial e a reducdo de salarios, a extensao do be-
neficio pode afetar o nivel de emprego da economia. No entanto, a transmissao desses
efeitos para o nivel de emprego dependera do tamanho do custo direto da politica, objeto
esse da investigacao proposta pelo presente estudo.

A segunda consequéncia é sobre os resultados futuros dos filhos em varias dimen-
soes. Esses sdo efeitos dindmicos que podem se manifestar por meio de dois mecanismos
causais: o primeiro esta relacionado ao tempo adicional que o pai gastara com a crianca,
ja que a interagdo com os pais tem efeitos positivos no desenvolvimento sociocognitivo
da crianca (HUERTA et al., 2013); e o segundo compreende o efeito que o tempo adicional
despendido pelo pai ajudando a mae com os primeiros cuidados com o filho tera sobre a
probabilidade de dissolu¢do da unido durante a fase pré-adulta da crianca (COOLS et al.,
2015). Ha, de fato, evidéncia empirica de que a licenga-paternidade, pelo menos nos paises
onde foi implementada ha mais tempo e possui extensado relativamente mais longa, tem
ajudado a promover maior interacdao dos pais com os filhos recém-nascidos (SEWARD et
al. 2002; NEPOMNYASCHY; WALDFOGEL, 2007). Mesmo nos EUA, onde ndo had nenhuma
legislagao trabalhista provendo algum tipo de licen¢a remunerada do trabalho por ocasiao
de adog¢do ou nascimento de filho, os dados indicam que os pais se envolvem, em um re-
gime compartilhado com as maes, numa série de atividades relacionadas ao cuidado do
recém-nascido (TANAKA; WALDFOGEL, 2007).

E compreensivel, todavia, um certo agnosticismo com os efeitos esperados da exten-
sdo da licenga por meio do primeiro canal. Mesmo havendo evidéncias de que intera¢des
entre pais e filhos sejam importantes para o desenvolvimento cognitivo da criang¢a, uma
extensao curta da licenca-paternidade poderia nao ser suficiente para provocar esse tipo
de efeito. A extensao proposta, contudo, tornaria o prazo da licenca similar ao de alguns
paises onde a literatura académica encontrou evidéncias de que a interacdo entre pais e
filhos trouxe beneficios que persistiram ao longo da adolescéncia e da vida adulta dos
filhos (HUERTA et al., 2013). Na Espanha, por exemplo, verificou-se que a introducao de
uma licenca-paternidade de 13 dias foi extensa o suficiente para induzir, de forma causal,
um aumento na demanda dos pais pelo beneficio (ESCOT et al., 2013).
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Muito embora nossa analise concentre-se na estima¢do dos custos monetarios diretos
que a extensao da licenca-paternidade traria, é informativo — e (til para fins de referéncia -
fazer um apanhado da literatura empirica existente voltada para a investigacao dos efeitos
dalicenga-paternidade. Assim, a seguir, apresenta-se um sumario dessa literatura, inician-
do com aquela acerca dos efeitos sobre o mercado de trabalho, para, em seguida, focar
na literatura empirica sobre os beneficios da licenga nos paises onde ela é relativamente
mais generosa (sobretudo em termos de extensado) e/ou foi implementada ha mais tempo.

Custos da licenga-paternidade

Apesar de haver uma extensa literatura sobre os impactos da licenca-maternidade sobre
mercado de trabalho, ainda é escassa a literatura avaliando o efeito do beneficio homédlogo
para os pais (GRUBER, 1994; BAUM, 2003; BAKER; MILLIGAN, 2008; LEQUIEN, 2012). Nao
obstante, é de se esperar que o impacto da licenga-paternidade sobre a performance dos
homens no mercado de trabalho seja andlogo ao da licen¢a-maternidade sobre o desem-
penho das mulheres, com a ressalva, obviamente, de que a magnitude do custo imposto
as mulheres tende a ser maior, dada a diferenca entre os beneficios previstos em lei.

Desse modo, analisar os impactos da licenga-maternidade sobre o mercado de
trabalho feminino pode ser informativo quanto aos efeitos esperados da ampliacao da
licenca-paternidade.

Grande parcela da literatura empirica que avalia esses impactos parte de experiéncias de
paises que mudaram as regras que regem a concessao de beneficios. A Franca, por exemplo,
realizou em 1994 uma mudanca nas regras de concessao de incentivos financeiros a pais de
recém-nascidos. Lequien (2012) encontra evidéncias de que a adogado da politica induziu as
maes a se retirarem do mercado de trabalho nos trés anos ap6s o nascimento do filho, sendo
que a dura¢ao do periodo tem um impacto negativo no salario ap6s o retorno ao trabalho.
Parte desta reducdo esta associada ao menor nimero de horas trabalhadas por dia.

Esses resultados sao parcialmente diferentes daqueles encontrados por Ruhm (1996),
ao estudar o efeito da licenca para as mulheres no mercado de trabalho, em 16 paises eu-
ropeus, entre 1969 e 1988. O autor observa que o direito a licen¢a paga para as mulheres
provoca aumento da porcentagem de mulheres empregadas (mesmo no caso em que a
licenga maxima seja de trés meses), sendo de cerca de 4% para todas as mulheres e 9%
para aquelas com recém-nascidos. Para licengas curtas, o efeito sobre o salario é quase
nulo. Porém, conforme o periodo da licen¢a se amplia para seis meses ou mais, o salario
diminui entre 1,5% e 3%. Apesar de Ruhm (1996) encontrar efeito quase nulo sobre o salério
para licencas curtas, Baker e Milligan (2008) encontram evidéncias de que, mesmo nesses
casos, a licenca contribui para reduzir o abandono do emprego e aumentar a proporcao de
maes que retornam para o mesmo emprego ocupado antes do parto.

Outra alteragdo legaltambém estudada na literatura é aadogao do Family and Medical
Leave Actde 1993, nos Estados Unidos, que estabeleceu a licenca compartilhada e garantiu
estabilidade no emprego. Han et al. (2009) analisam como essa nova lei afetou os pedidos
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de licenga, observando que estes variam com o sexo, educagao e estrutura familiar. Para
as mulheres, as licencas cresceram de 5% para 9%, enquanto para 0s homens as faltas
ampliaram-se em 4%, mas o resultado é significante somente para o més de nascimento.
0 aumento nos pedidos de licenca s6 é significante para pais com maior nivel educacional
e é superior para mulheres casadas.

Com relagao as evidéncias sobre a licenca-paternidade, nos paises nérdicos — que
sao aqueles em que os beneficios sdo mais extensos — Haataja et al. (2009) abordam a
frequéncia com que os homens residentes nesses paises requisitam a licenc¢a-paternidade
e aparticipacao do pai na licenca compartilhada. Os resultados mostram que pais finlande-
ses sao 0s que mais a requisitam, mas também os que utilizam o menor tempo na licenga
compartilhada, sendo que na Islandia a participagcao é maior.

Com foco especifico na Noruega, Cools et al. (2015) ndo encontram evidéncias de que
alicenca afeta o salario e as horas trabalhadas dos pais, nem efeito nas horas trabalhadas
da mulher, apesar de observarem um aumento da participacdao do homem em casa. Rege
e Solli (2013) também utilizam dados da Noruega, mas para investigar o efeito da licenca-
-paternidade sobre os rendimentos de longo prazo dos pais. Partindo de uma lei de 1993,
que instituiu o direito paterno a quatro semanas de licen¢a remunerada para cuidar de seu
filho, os autores verificam que a licenga reduz os rendimentos futuros dos pais, sendo que
esse efeito persiste até o dltimo ano do periodo de observacao, quando a crianca atinge
cinco anos. Além disso, seus resultados ndo apontam para um aumento da participa¢ao da
mulher no mercado de trabalho em decorréncia de uma licenca-paternidade mais longa,
como indicava a literatura.

Para o Brasil, o estudo empirico mais significativo é o de Carvalho (2005), que verifica
o impacto da mudanca da licenca-maternidade, que passou de 12 semanas para 120 dias
na Constituicao Federal de 1988, sobre o mercado de trabalho das mulheres. Utilizando
dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) de 1986 a 1991, o autor observou que a
licenca nao impds impactos significativos sobre salarios. Também nao foram encontrados
indicios de que tenha ocorrido aumento na reten¢ao das mulheres no mercado de trabalho,
mesmo para o grupo das mais escolarizadas.

Beneficios da licenca-paternidade

Ja existe umavasta literatura académica indicando os beneficios da licenca-maternida-
de. A legislacdo sobre o beneficio para as mulheres vem sendo experimentada em varios
paises desde o fim dos anos 1970. Os beneficios da licenca-paternidade, todavia, ainda ndo
sao tao extensamente documentados como no caso materno. Isso ocorre, essencialmente,
por duas razoes. Primeiro porque os efeitos desse tipo de mudanc¢a estatutaria podem nao
serainda completamente visiveis. Ajulgar pela evidéncia para a situagao materna, ha razoes
para acreditar que alguns dos beneficios dependem da extensdo do periodo de licenga,
que é ainda relativamente curto na maioria dos paises vis-d-vis a duracao do beneficio
materno. Segundo, porque a mensuracao exata desses efeitos envolve o uso de dados que
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incluem informacdo de influéncias concorrentes (chamados na literatura de confounding
effects) sobre as variaveis de interesse, que nem sempre estdo disponiveis. Ainda que a
literatura seja escassa, ha um conjunto de estudos que procuram avaliar o impacto do
envolvimento paterno no cuidado do recém-nascido. Esses trabalhos oferecem, portanto,
uma ideia preliminar do tipo de beneficio esperado da extensdo da licenca-paternidade.
Ainda que focada em uma variedade de aspectos, a literatura empirica sobre os benefi-
cios da licenca-paternidade pode ser dividida em dois grandes tépicos: desenvolvimento
infantil; e igualdade de género.

Comecemos tratando dos beneficios relacionados ao desenvolvimento infantil. A
literatura cita alguns mecanismos pelos quais um maior tempo de convivéncia entre pai e
filhos recém-nascidos poderia trazer beneficios nesse aspecto. Flacking et al. (2010), por
exemplo, conjecturam que a licenga facilitaria a divisao das responsabilidades entre o casal
e, por conseguinte, o trabalho de amamentacao por parte da mae. Os autores investigam a
relacao entre o uso da licenca-paternidade e a duracao da amamentacao no primeiro ano
de vida das criancas. O estudo utiliza dados de quase 52 mil criancas e encontra evidén-
cias de que as criangas dos pais que ndo fizeram uso da licen¢a-paternidade tinham uma
maior probabilidade de nao serem amamentadas no primeiro ano, vis-a-vis os filhos dos
pais que utilizaram a licenca. Os beneficios da amamenta¢do sao hoje conhecidos e bem
documentados na literatura médica. No Brasil, Victora (2005) verifica o efeito da duracdo da
amamentacao no nivel educacional dos individuos homens e encontra uma relac¢ao signifi-
cante entre o maior nivel educacional e a duracao da amamentacao. Aqueles individuos que
foram amamentados por nove meses ou mais estavam de 0,5 a 0,8 ano a frente daqueles
que foram amamentados menos de um més, o que corresponde a uma diferen¢a de 10%
a 15% na renda futura dos adultos. Ja em estudo mais atual, Victora (2015) investiga os
efeitos da amamentacdo no longo prazo, observando correlacao positiva entre a duracao
do periodo de amamentacao e o coeficiente de inteligéncia (Ql), com a continuidade dos
estudos e com arenda dos individuos. Isto é, as pessoas que foram amamentadas 12 meses
ou mais possuiam maior QI (diferenca de 3,76 pontos), mais anos de educagao (0,91 ano)
e maior renda (R$ 341) do que aquelas que foram amamentadas por um més ou menos.

Ha também estudos com evidéncias dos beneficios mais diretos do envolvimento pa-
terno no desenvolvimento infantil. Huerta et al. (2013), por exemplo, investigam a relacao
entre envolvimento paterno e desenvolvimento cognitivo e comportamental da crianga,
encontrando uma associa¢ao positiva entre envolvimento paterno e a performance das
criangas em alguns testes cognitivos, mas apenas quando tal envolvimento diz respeito
as atividades de leitura e brincadeira com a crianga, sendo mais forte quando a interagao
paterna ocorre no segundo e no terceiro ano de vida da crianca. Essa associac¢ao positiva,
todavia, ndo é verificada quando a interacdao com o pai inclui apenas os cuidados mais
comuns com a crianga — troca de fraldas, alimentac¢do e colocar a crianca para dormir.

H4a mesmo evidéncia de que esses efeitos da interacao com os pais no desenvolvi-
mento infantil podem ser modulados por uma série de aspectos. Em estudo com dados
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censitarios da Noruega, Cools et al. (2015) verificam que a performance escolar de filhos
de pais que fazem uso da licenca-paternidade é melhor, mas somente se a escolaridade
do pai for maior do que a da mae.

Assim, varios estudos mostram, sem ambiguidade, que a licenca-paternidade, sobretu-
do quando atraente para os pais e quando nao pode ser transferida para a esposa, promove
o maior envolvimento dos pais no cuidado dos filhos de forma duradora. Dados indicando
que o aumento do beneficio e a reducdo das restri¢cdes de elegibilidade aumentaram siste-
maticamente a taxa de pais elegiveis que requerem o beneficio podem ser encontrados em
Marshall (2008), Philips (2004) e O’Brien (2009). Ha evidéncia de que esse envolvimento
paterno se estenderia para além dos cuidados dispensados durante o periodo de licencga.
Nepomnyaschy e Waldfogel (2007), por exemplo, trazem resultados em linha com essa
conclusao. Utilizando dados de uma pesquisa com os pais de mais de 10.000 mil criancas
nascidas nos Estados Unidos em 2001, os autores encontraram uma correlacdo positiva
entre a dura¢do do afastamento do trabalho apés o nascimento ou ado¢ao da crianga e o
envolvimento e interesse paterno no cuidado com a crianga nove meses depois.

0 segundo principal conjunto de beneficios potenciais decorrentes da licenca-pa-
ternidade diz respeito a igualdade de género. De acordo com a teoria econdmica, a con-
cessao de beneficios trabalhistas que sejam fonte de custos aos empregadores tenderia,
tudo mais constante, a reduzir o nivel de emprego e o salario dos trabalhadores. Seria
razoavel esperar, portanto, que a possibilidade de afastamento remunerado do trabalho
apo6s o nascimento de um filho ou de uma filha tenha impacto negativo sobre a renda
do trabalhador. O problema emerge da assimetria entre mulheres e homens quanto aos
beneficios a que tém direito: a licenga-maternidade permite o afastamento remunerado
do trabalho por seis meses, ao passo que a licenca-paternidade possibilita menos dias.
O diferencial de género na extensao da licenca tende a prejudicar mulheres no mercado
detrabalho, ao diminuir sua empregabilidade e contribuir paraa amplia¢dao do diferencial
de salario em relacdo aos homens.

0 aumento da duragdo da licenga-paternidade ajudaria, portanto, a reduzir a diferenca
entre homens e mulheres nesse particular, mesmo que marginalmente. Existe, de fato,
algum suporte empirico para esse efeito na literatura cientifica. Rege e Solli (2013), por
exemplo, concluem que os pais que fazem uso da licen¢a-paternidade observam uma
retracao nos seus rendimentos que pode variar entre 1% e 3% ou entre 1,8% e 4,8%,
a depender da especificagao do modelo econométrico estimado. Esses resultados sdao
persistentes, de modo que permanecem durante todo o periodo analisado (os cinco
primeiros anos ap6s o nascimento da crianca). Entretanto, os autores ndo encontraram
efeitos significativos sobre a oferta de trabalho das mulheres. Cools et al. (2015) também
analisam o efeito da licenca-paternidade sobre o mercado de trabalho e obtém resulta-
dos semelhantes: um efeito negativo — porém nao significante — da licenca-paternidade
sobre o rendimento dos homens. Mais surpreendente, contudo, é o efeito negativo — e
significante — da licencga-paternidade sobre o rendimento das maes.
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Os efeitos da licenga-paternidade métricas de igualdade de género —incluindo dife-
rencas salariais entre homens e mulheres — sdo também o foco de Gislason (2007). Em
2000, aIslandia reformou sua legislacao de licenca-compartilhada, de modo a aumentar
o uso da licenca pelos pais. O autor enumera uma série de indicios que mostram que a
mudanca realizada aumentou o tempo de envolvimento do pai com os filhos recém-nasci-
dos, promoveu uma divisao mais equilibrada de responsabilidades entre o casal, elevou
ataxa de fecundidade e ajudou a mitigar o diferencial salarial entre homens e mulheres
(sobretudo as casadas) causado pela percepgdo de que as demandas da maternidade
cairiam mais pesadamente sobre as mulheres, tornando-as, portanto, menos disponiveis
para os compromissos do trabalho. Thor Arnarson e Mitra (2010) encontraram resultados
semelhantes. No caso do Brasil, em particular, em que a conciliagdo entre trabalho e vida
familiar® é ainda mais dificil para mulheres do que nos paises nérdicos, a ampliacao da
licenca-paternidade poderia ter efeitos importantes.

Ha ainda outras formas pelas quais a licenca-paternidade poderia, em tese, impactar
a performance das mulheres no mercado de trabalho, sendo que uma delas envolve a
frequéncia no trabalho. Ugreninov (2013), por exemplo, investiga se a extensdo do be-
neficio na Noruega teve impacto sobre a taxa de absenteismo por doen¢a das mulheres
no trabalho. A hipotese subjacente é a de que ao menos parte desse absenteismo estaria
relacionada ao 6nus, sobre as mulheres, de combinarem trabalho com as obrigacdes do
inicio da maternidade. Os resultados do artigo, todavia, ndao corroboram essa hipétese
— a extensdo da licenca para sete semanas, com cota de quatro para os pais, ndo afetou
0 absenteismo das mulheres por doenca.

Outra forma seria na dindmica do casal na administracdao das tarefas familiares e
domésticas. Argumenta-se, por exemplo, que uma maior presenca do pai nos primeiros
dias de vida da crianca poderia mudar o comportamento das familias quanto a divisdo
de tarefas domésticas. Alguns trabalhos empiricos trazem evidéncias que dao suporte a
esse argumento. Kotsadam e Finseraas (2011), também observando o caso noruegués,
encontram indicios de que a reforma diminuiu a desigualdade de género no ambiente
familiar. Dentre os principais resultados do estudo, verifica-se que pais que tiveram filhos
depois da reforma tém um nivel 11% menor de conflitos por questdes relacionadas a
divisdo do trabalho doméstico e uma probabilidade 50% maior de dividir as tarefas de
lavar as roupas, em compara¢do com pais que tiveram filhos antes da reforma. Os autores
nao encontraram diferencas significativas entre os dois grupos, no entanto, nos efeitos
de longo prazo sobre a atitude geral quanto a igualdade de género.

3 Sobre conciliagao entre vida familiar e trabalho para mulheres no Brasil, ver OIT (2009) e Sorj, Fontes e Machado (2007).
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Metodologia para o calculo do custo direto

Esta secdo descreve a estratégia de estimacao utilizada para computar o custo direto
da amplia¢ao da licenca-paternidade de 5 para 20 dias. Nossa estimativa de custo direto
mede o valor total da produtividade perdida pela empresa durante o periodo em que o
trabalhador goza da licenc¢a-paternidade. Supondo-se que o salario é uma boa aproximacao
da produtividade do trabalhador, tal perda sera, portanto, aproximada pela massa salarial
que seria percebida durante o periodo de licenga. Essa é uma estimativa do nus monetario
que recaira sobre o governo federal, uma vez que as empresas com apuracao de lucro real
podem deduzir do imposto de renda devido exatamente o total da remuneracao paga aos
empregados usudrios da licenca.

A estimativa do custo anual referente a extensao da licenca-paternidade envolve
essencialmente quatro passos. Primeiro, determinar o ndmero de individuos na popula-
¢ao economicamente ativa do sexo masculino formalmente ocupados (POF). Segundo,
determinar dentro desse grupo os individuos que serdo pais com alguma probabilidade
positiva (PF). Esse subgrupo populacional constituiria o conjunto de individuos elegiveis
alicenca-paternidade. Terceiro, determinar a probabilidade de os individuos requisitarem
o beneficio (7). A partir dessas informacdes, é possivel computar o nimero de beneficios a
serem concedidos em um dado ano. Entdo, com informacgdes sobre o salario desses indi-
viduos (SM), o quarto passo consiste em produzir estimativas confidveis sobre o impacto,
em termos de custos (CD), que a extensao por 15 dias do beneficio (A) teria para empresas
cidadas (EC). A formula a seguir resume os elementos de calculo descritos:

CD=T><Z(PF1-><POF1-><SM1-><A><EC) (1)
i

Em que: i representa os grupos etarios considerados nas estimativas (na faixa de 15 a 65
anos).

Utilizam-se os dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE
de 2008 a2 2013,%das Proje¢oes Populacionais oficiais do IBGE de 2014 a 2030,° revisao de
2013, da Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) de 2008 a 2013 do IBGE,® assim como dados
gerais do Ministério do Trabalho e da Receita Federal do Brasil. A seguir, descrevem-se as
etapas do calculo e os ajustes necessarios.

4 APNAD é uma pesquisa sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populag¢do. Por ser um levantamento
amostral, todos os resultados foram expandidos pelo peso amostral disponibilizado pelo IBGE.

> As projecdes populacionais mostram o tamanho da populacdo ao longo do tempo por idade e sexo, considerando as
taxas de natalidade e mortalidade, imigra¢des e emigracdes.

6 ASIS & uma publicacdo que retine maltiplas informag¢des sobre a ampla realidade social do pais.
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Probabilidade de ser pai

Nossa estratégia para estimar a probabilidade de ter um/a filho/filha em um dado
ano, uma aproximacao realizada com os dados disponiveis, segue, essencialmente, trés
etapas. Primeiro, utilizando os dados da PNAD, estimou-se a distribuicao das idades
em que os homens foram pais na populacdo brasileira a partir da informacado idade dos
filhos” que moram na mesma residéncia que a pessoa de referéncia do domicilio, ou
seja, seus provaveis pais. Para encontrar a distribuicao de idade dos pais no momento de
nascimento dos filhos, consideraram-se apenas os filhos que residem com o pai, que é a
pessoa de referéncia do domicilio. Nao foram incluidos os pais de filhos que moram exclu-
sivamente com as maes, pois neste caso ndo é possivel identificar o pai. Ha, no entanto,
uma subestimacao do percentual de pais entre 16 e 24 anos no momento do nascimento
do filho e uma superestimacdo do percentual de pais entre 25 e 36 anos no momento do
nascimento do filho, dadas por ndo se considerarem pais declarados como conjuges do
domicilio. Entretanto, em analises de sensibilidade, verifica-se que a distribuicao etaria
muda muito pouco: -0,121 p.p., em média, para o primeiro grupo etario; e +0,076 p.p.,
em média, para o segundo grupo. Vale ressaltar que este possivel viés impacta somente
a distribuicdo de idade e ndo a estimativa da probabilidade de ser pai, que leva em conta
todos osindividuos que foram pais nos Gltimos 12 meses da pesquisa. Também existe uma
subestimacdo por considerarem-se somente filhos sobreviventes, e ndo todos os nascidos
vivos. Para reduzir essa subestimacdo, apresenta-se uma corre¢ao, também aproximada,
descrita no artigo. Ap6s estas consideragdes, foi construida uma base de dados combinando
os filhos com seus respectivos pais e subtraiu-se a idade do pai da idade do filho de cada
par pai-filho. Assim, obteve-se a distribuicao de idades em que os homens (responsaveis
pelos domicilios) foram pais.

0 segundo passo envolveu verificar, dentro desse universo, os homens que tém filhos
e fazem parte da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)® e que a idade do filho seja igual
a0 ano (menos de um ano de idade). Essa conjuncao de dados significa que o homem se-
lecionado foi pai nos 12 meses anteriores a realizacdao da pesquisa. Além de ter tido filho
nesse periodo, é necessario que o homem faca parte da PEA. Com isso, é possivel montar
a distribuicao, por faixa etaria, dos pais que tiveram filhos naquele periodo e que estdo na
forca de trabalho, ainda que com algumas aproximagdes necessarias.

Por fim, esse valor foi corrigido usando dados de mortalidade infantil (de 0 a 1 ano) que
constam nas projecoes populacionais do IBGE, para que a estimativa resultante represente
a probabilidade de ser pai de nascidos vivos, e ndo apenas a probabilidade de ser pai de
uma crianca sobrevivente. Ressalta-se que, ao nimero de criancas sobreviventes em cada
ano, foi somado o nimero obtido a partir das estimativas de mortalidade infantil do IBGE

7 Deve-se ressaltar que filhos/filhas, conforme coletado nas PNADs, podem ser filhos biolégicos, adotivos ou enteados
(filhos somente do cdnjuge).

8 APEA & composta por pessoas classificadas como ocupadas ou desocupadas no periodo de referéncia.
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(de 0 a1 ano), ponderado pela frequéncia relativa de paternidade em cada faixa etaria. A
partir dai, obtém-se uma estimativa para o niimero de pais, em cada faixa etdria da PEA,
nao apenas de nascidos sobreviventes, mas também dos nascidos vivos. Ressalta-se que
este valor é aproximado, por usar um indicador aproximado da probabilidade de sobrevi-
véncia e também por ser uma média nacional, que ndo inclui as desigualdades regionais
da mortalidade entre 0 e 1 ano de vida.

Optou-se pelo uso dos microdados da PNAD, pois essa pesquisa permite relacionar a
idade do pai com o requerimento de licenca remunerada, assim como comparar o requeri-
mento de licencas remuneradas por outros individuos da amostra, que nao foram pais no
periodo de coleta dos dados. O Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc), da
Secretaria de Vigilancia da Satde, Ministério da Salide,’ e as Estatisticas do Registro Civil,
do IBGE,!° disponibilizam dados detalhados sobre a mae e o bebé nascido vivo, mas nao
trazem informagdes sobre o pai, exceto o local de nascimento e sua idade.

Como foram usados os dados das pessoas de referéncia no domicilio, um problema
que surge é a maior sub-representacao dos homens de 15 a 19 anos, que podem ter tido
um filho, mas ndo sdo a pessoa de referéncia no domicilio, pois ainda moram com seus
pais. Para minimizar este problema, utiliza-se o total de pais com filhos de 0 ano no ano
da pesquisa, obtido na amostra da PNAD, e realiza-se uma nova distribui¢ao com base na
distribuicao da idade em que os homens sao pais no Brasil.

Esses exercicios foram realizados para as PNADs de 2008 a 2013. Para os calculos
finais, considerou-se a média de todos os anos (2008 a 2013) como uma estimativa da pro-
babilidade finalde os homens terem filho em todos os anos da projecao por faixa de idade.
Para verificar a qualidade dos resultados obtidos, comparou-se quanto seria a populacao
de um ano de idade em 2014 — com base na probabilidade de ter um filho estimada em
2013 - com o nimero de nascimentos registrados no Sinasc em 2014. Pela probabilidade
de ter um filho estimada neste exercicio, deveria haver 2.934.263 criangas nascidas vivas
no Brasil em 2014. Pelo Sinasc, foram registradas 2.979.259 crianc¢as nascidas vivas em
2014.'! Portanto, a diferenca existente entre a probabilidade estimada e a informacao do
Ministério da Sadde foi de 1,5%.

Proje¢ao da populagdo elegivel

Para estimar a populagcdo ocupada no setor formal da economia em cada ano, é preciso
obter informag¢des sobre a taxa de desocupados e sobre o percentual de trabalhadores da
PEA que estao inseridos no setor formal, assim como o total de pessoas do sexo masculino
em cada faixa etaria (i) e periodo (f). Logo, a formula utilizada para o calculo foi:

9Ve]a as notas metodolégicas da pesquisa em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sinasc//Nascidos_Vivos_1994_2012.pdf>.

10 Veja informacdes sobre a pesquisa em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.
php?id_pesquisa=10>.

" Tendo em vista que, mundialmente, os dados de pesquisas domiciliares apresentam sub-registro de criangas (CHACKIEL;
ORELLANA, 1985), que os dados das projecdes apresentam problemas de estimagao e que o Sinasc tem problemas de sub-
registro, o resultado encontrado com a metodologia aplicada parece ser bastante coincidente e plausivel.
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CPOF{= (1 - TD) x PSF x PT{t )

Em que:

POF: populagdo ocupada masculina no setor formal;

(1 - TD): percentual de ocupados;

PSF: porcentagem de pessoas no setor formal da economia;
PT: populagdo total masculina estimada pelo IBGE.

Ao substituira populacdo de 2013 na férmula (2), tem-se a populagdo ocupada mascu-
lina no setor formal para este ano. Com a probabilidade de ter um filho em determinado ano
eapopulacdo ocupada no setor formal da economia, chegou-se ao conjunto de homens que
poderdo requerer o beneficio da licenca-paternidade, denominado “populacdo elegivel”.
0 Grafico 1 apresenta a estimativa da populacao elegivel a solicitar a licenca-paternidade
por grupos de idade para 2013.

GRAFICO 1
Estimativa da populagdo masculina apta a solicitar licenca paternidade de 20 dias (populagdo elegivel),
por grupos de idade
Brasil - 2013
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Fonte: IBGE. PNAD 2013 e Estimativa de Populagdo 2013; Ministério da Satde. Sinasc 2014.

Nota-se no Grafico 1 que a maior da parte da populacao elegivel para solicitar a li-
cenca esta entre 20 e 39 anos de idade, concentrando aproximadamente 85% dos pais.
No total, para 2013, estima-se que 1,6 milhdo de homens estariam aptos a solicitarem
licenca-paternidade.

Nas se¢des seguintes, a mesma equacao (2) sera utilizada para as estimativas da po-
pulagdo elegivel nos proximos anos. O emprego de proje¢des populacionais nesta equacao
leva as estimativas futuras da populacao elegivel.

Probabilidade de requisicdodalicenca-paternidade

Nas subsecdes anteriores chegou-se a um nlimero de pessoas que poderdo requerer
o beneficio da licenca-paternidade. No entanto, ainda é necessario estimar qual é a pro-
babilidade de o individuo (da populacdo elegivel) requerer a licenca-paternidade. A PNAD
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permite identificar os trabalhadores que solicitaram licenca remunerada do trabalho na
semana de referéncia da pesquisa, mas nao é possivel saber o motivo da licenga. Assim,
a estimacdo da proporcao de pais que requereram a licenca partiu da comparacao da pro-
porcao de licencas remuneradas para dois grupos de trabalhadores: grupo 1 (tratamento,
ou T = 1), composto por homens, na forca de trabalho, formalizados, que tiveram filhos
nos 12 meses anteriores a pesquisa; e o grupo 2 (controle, ou T = 0), formado por homens,
na for¢a de trabalho, formalizados, que nao tiveram filhos nos 12 meses anteriores a data
de referéncia da pesquisa.

Para cada grupo de individuos, por faixa de idade, comparou-se a probabilidade de
tirar licenca remunerada (procedimento conhecido por pareamento na variavel idade do
individuo). Considera-se que a diferenca entre os dois grupos seja dada, exclusivamente,
pelo fato de o individuo do grupo 1 ter filho, ou seja, representa os casos que solicitaram
licenca-paternidade. Excluindo-se o percentual de licengas do grupo 1, espera-se controlar
pelos outros motivos (que ndo seja o filho recém-nascido) que levaram os individuos a tirar
licenca (tais como doengas, greves), conforme demonstra a seguinte formula:

T =P (Licenca|T=1,X) — P (Licenca|T=0,X) 3)

Em que: X representa as caracteristicas similares entre os dois grupos (trabalhadores do
setor formal, com mesma idade).

Para chegar ao primeiro valor, utilizou-se a razao entre o total de homens pertencen-
tes a PEA, que estao ocupados, no setor formal, tiveram filho no Gltimo més da pesquisa
(agosto de 2013)'2 e se afastaram do trabalho na semana de referéncia e o total de homens
pertencentes a PEA, que estdao ocupados, no setor formal e que tiveram filho no dltimo més
da pesquisa. Neste caso, o resultado foi de 2,174%, representando o percentual de homens
que tiveram filho em agosto e solicitaram a licenca em alguma semana desse més (grupo de
tratamento). Para encontrar o segundo valor, utilizou-se o total de homens pertencentes a
PEA, que estao ocupados, no setor formal, ndo tiveram filhos em 2013 e que se afastaram
do trabalho na semana de referéncia dividido pelo total de homens pertencentes a PEA,
que estdao ocupados, no setor formal e ndo tiveram filhos em 2013. Com esse calculo,
chegou-se a um percentual de 0,27% de trabalhadores do sexo masculino do setor formal
que nao tiveram filhos no ano da pesquisa e solicitaram licenca remunerada na semana
de referéncia (grupo de controle). Como o dado s6 observa a semana de referéncia para
os pais que tiveram filhos no més, foi necessario multiplicar ambos os percentuais por 4
para se chegar a probabilidade de os pais requererem o beneficio no més. Logo, 1,08%
para o grupo de controle e 8,7% para o de tratamento.

Ao final, subtraiu-se o primeiro valor do segundo valor, estimando que o percentual
de homens que solicitaram a licenca remunerada pelo motivo de terem filho no periodo
foi de 7,6% (7 = 8,7% — 1,08%).

12 Na PNAD s6 é possivel identificar o periodo exato em que o individuo foi pai no dltimo més da pesquisa, ou seja, em
agosto de 2013.
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Esse percentual representa o impacto do filho na requisicao da licenca remunerada
por parte do pai, ou a probabilidade de o pai requerer a licenga remunerada por conta do
nascimento do filho.

Saldrio médio

Uma vez estimada a populagdo elegivel que requerera a licenga, é preciso encontrar o
custo da licenca a partir do salario dos individuos, que é considerado como a produtividade
perdida pela empresa durante o periodo em que o trabalhador goza da licenca-paternidade.
Utilizou-se o salario médio, em termos de salarios minimos, da popula¢do de interesse
por faixa etaria (i) e periodo de analise (f). Realizou-se este calculo a partir das PNADs de
2008 a 2013, sempre com base na populacdo elegivel. ATabela 1 apresenta o calculo para
cada um dos anos da pesquisa, assim como as médias mensal e diaria.

TABELA 1
Salario médio da populacao elegivel, com base no valor do salario minimo, segundo faixas etarias
Brasil - 2008-2013

Em salarios minimos

Faixas etarias g 2009 2011 2012 2013 Média  Média
(em anos) mensal diaria
15-19 1,66 1,77 176 1,81 1,80 1,76 0,06
20-24 1,95 1,88 2,03 2,18 1,98 2,01 0,07
25-29 2,69 3,45 2,62 2,61 2,45 277 0,09
30-34 3,66 3,61 374 3,66 3,62 3,66 0,12
35-39 4,26 3,42 4,35 3,67 4,41 4,02 013
40-44 3,62 4,04 5,03 3,42 4,82 4,18 0,14
45-49 4,71 3,94 4,09 6,12 3,09 4,39 0,15
50-54 4,92 4,23 375 2,24 5,98 4,22 014
55-59 3,19 6,80 3,10 4,20 3,68 419 0,14
60-64 3,08 5,47 3,95 5,26 7,09 4,97 0,17

Fonte: IBGE. PNADs 2008 a 2013.

Para o calculo do salario diario em valores de reais de 2015, utiliza-se a média diaria
de cada faixa etaria em salarios minimos e multiplica-se pelo salario minimo de 2015
(R$ 788,00).

Resultados
Estimacao docusto direto

Conforme mostrado na secdo anterior, o custo direto (CD), ou custo-salario, foi estimado
de acordo com a seguinte formula:

10
€D x 7 (Q, (PF,x POF,x SM,x A x EC) @)

i=1
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A partir da probabilidade de ter um filho em determinado ano, calcula-se a populacao
elegivel — nimero de trabalhadores formais que poderao requerer o beneficio da licenca-
-paternidade - para cada faixa etaria.!> Para obter um valor monetario referente a perda
de produtividade ocasionada por esses trabalhadores, adotou-se a premissa de que sua
produtividade/dia (o valor que uma pessoa acrescenta a economia) é igual ao seu sala-
rio/dia. Como medida de salario, utilizou-se o rendimento didrio de cada faixa etaria das
pessoas que tiveram filhos em 2013. Adicionalmente, esses valores foram ponderados por
EC =63,56%, referente ao total de trabalhadores de empresas cujo regime tributario é de
lucro real (de acordo com dados da Receita Federal do Brasil para 2013) e aos trabalhado-
res da administra¢ao plblica. Como as empresas de lucro real podem deduzir o valor do
beneficio do montante devido de imposto de renda de pessoa juridica, o incentivo fiscal
é importante para a adesao dessas empresas ao Programa Empresa Cidada e, portanto,
para a futura solicitacdo do beneficio pelos trabalhadores.

A estimativa obtida é, portanto, a medida de custo total, em termos de salario, caso
todos os trabalhadores que tiverem filhos solicitem o beneficio. Sobre esse valor, duas
hip6teses foram relaxadas: consideraram-se diversos cenarios de probabilidade de reque-
rer a licenca (7); e consideraram-se diversos cenarios de probabilidade de as empresas
de lucro real aderirem ao Programa Empresa Cidada (EC), o qual permite a deducdo do
beneficio no imposto de renda das empresas de lucro real. Todos os valores calculados
para os custos nos itens seguintes sao em reais de 2015. Logo, ndo sao levados em conta
possiveis reajustes salariais e a taxa de inflagao.

Custo direto total: cendrios de solicitacdo da licenca

A Tabela 2 apresenta os resultados para os diversos cendrios de custo direto para a
economia brasileira ao longo dos préximos 15 anos, segundo as probabilidades de solicitar
a licenca-paternidade, supondo-se que todas as empresas sob o regime de tributacdo de
lucro realaderissem ao Empresa Cidada. Como é possivel observar, se o aumento de 5 para
20 dias da licenca-paternidade comegasse a vigorar a partir de 2016, pela probabilidade de
requisicao calculada de 7,6%, o custo seria de R$ 100,6 milhdes. Se todos que pudessem
requerer a licenca-paternidade o fizessem, o custo total para a economia (hum dado ano)
seria de pouco mais de R$ 1,32 bilhdo. Em todos os cenérios calculados, o custo seria
crescente até 2024 e, a partir deste ano, devido a mudanc¢a demografica do pais, o custo
comecaria a decrescer até 2030.

13 Considerou-se que nao houve mudanca na participagao masculina no setor formal até 2030. Adicionalmente, considerou-
se a mesma probabilidade de os homens terem filhos no periodo da projecdo, o que pode superestimar o custo para os
periodos subsequentes, visto que a taxa de fecundidade feminina apresenta diminui¢do no periodo e, provavelmente, os
homens também. Por outro lado, a mortalidade apresenta declinio.
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TABELA 2
Custo direto de solicitacdo da licenca-paternidade, segundo probabilidades de requisi¢do da licenca

Brasil - 2016-2030
Em R$ milhdes de 2015

Probabilidades
de requerer a 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

licenca
5% 66,2 66,9 67,4 67,7 67,8 67,8 67,6 67,3
7,6% 100,6 101,8 102,5 102,9 103,0 103,0 102,8 102,3
10% 132,4 133,9 134,9 135,4 135,6 135,5 135,2 134,6
20% 264,8 267,8 269,8 270,9 2711 271,0 270,4 269,2
30% 3971 401,7 404,7 406,3 406,7 406,5 405,6 403,8
50% 661,9 669,4 674,4 677,2 677,8 677,5 676,1 673,0
70% 926,6 937,2 944,2 9481 948,9 948,5 946,5 9422
100% 1.323,8 1.338,9 1.348,9 1.354,4 1.355,6 1.355,0 1.352,1 1.346,0

Fonte: IBGE. PNADs 2008 a 2013 e Proje¢des Populacionais 2014 a 2030; Ministério da Satide. Sinasc 2014; Receita Federal do
Brasil. Receitadata 2008 a 2012.

Custo direto total: cendrios de adesdo ao Empresa Cidada

Nesta secdo, relaxou-se a hipétese feita anteriormente de que 100% das empresas
de regime de lucro real adeririam ao Programa Empresa Cidada. Para a probabilidade de
requerer a licenca, considerou-se o percentual de 7,6%.

TABELA 3
Custo direto de solicitagao da licenca-paternidade, segundo probabilidades de adesdes ao Programa
Empresa Cidada

Brasil - 2016-2030
Em R$ milhdes de 2015

Probabilidade de aderir

. = 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
ao Empresa Cidada

5% 5,0 5,1 5,1 5,1 52 5,1 5,1 5,1
10% 10,1 10,2 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,2
20% 20,1 20,4 20,5 20,6 20,6 20,6 20,6 20,5
30% 30,2 30,5 30,8 30,9 30,9 30,9 30,8 30,7
40% 40,2 40,7 41,0 41,2 41,2 41,2 41,1 40,9
50% 50,3 50,9 51,3 51,5 51,5 51,5 51,4 51,1
60% 60,4 61,1 61,5 61,8 61,8 61,8 61,7 61,4
70% 70,4 71,2 71,8 72, 72, 72, 71,9 71,6
80% 80,5 81,4 82,0 82,3 82,4 82,4 82,2 81,8
90% 90,5 91,6 92,3 92,6 92,7 92,7 92,5 92,1
100% 100,6 101,8 102,5 102,9 103,0 103,0 102,8 102,3

Fonte: IBGE. PNADs 2008 a 2013 e Proje¢des Populacionais 2014 a 2030; Ministério da Satde. Sinasc 2014; Receita Federal do
Brasil. Receitadata 2008 a 2012.

Note-se que, para todos os cenarios, os valores se mantém relativamente estaveis ao
longo do tempo, de modo que a variabilidade advém predominantemente da diferenca
entre as taxas de adesao. Desse modo, observa-se que um crescimento de 10% na taxa de
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adesdo ao programa resultaria em um aumento no custo direto total de aproximadamente
R$ 10 milhdes.

Custo versus arrecada¢do

O cenario mais provavel de custo, em termos de salario, é aquele em que se considera
a requisicao da licenca-paternidade de 7,6% dos trabalhadores formais que terao filhos
num determinado ano. Ainda assim, de acordo com a hipdtese bastante conservadora de
que 100% das empresas aderissem ao Programa Empresa Cidada, verifica-se que o custo
anual estaria em torno de R$ 100 milhdes. Comparando-se esse valor com a arrecadagao
federal total, levando em conta que o governo federal renunciaria a parte do imposto de
renda a ser recolhido pelas Empresas Cidadas, tem-se que tal custo representa cerca de
0,01% do total arrecadado pelo governo federal em 2014. Em contrapartida, ao se assumir
que as empresas absorveriam tal beneficio, o custo estimado representaria 0,0002% do
valor adicionado, a pregos basicos, gerado pela economia brasileira em 2014.

Consideracoes finais

Desde a Constituicao Federal de 1988, e até recentemente, os homens tinham o di-
reito a cinco dias de licenca-paternidade no Brasil. A Lei n. 13.257/2016, conhecida por
“Marco Legal da Primeira Infancia”, faculta aos pais a prorrogacao por 15 dias adicionais
da licenca-paternidade.

Pouco se sabe sobre o impacto dessas medidas — seus custos e beneficios —ao longo do
tempo. Os poucos estudos existentes sobre os potenciais beneficios da licen¢a-paternidade
navida da familia e, especificamente, do recém-nascido encontram, todavia, evidéncia de
impactos importantes. Trés efeitos foram identificados na literatura: aumento do periodo
de amamentacdo dos bebés (cujos retornos no longo prazo ja sdao bem conhecidos e do-
cumentados na literatura médica); maior envolvimento futuro dos pais no cuidado com as
criancas, o que pode ter importantes consequéncias no desenvolvimento sociocognitivo
dos filhos e filhas; e provavel auxilio na promocao da igualdade de géneros dentro das
atividades familiares (a partir da maior inclusao dos pais nas tarefas domésticas e cuidado
com os filhos, ainda fortemente dependente das mulheres).

Em que pesem os supostos beneficios, além de estar na agenda de direitos reconhecida
internacionalmente, conjectura-se teoricamente que a concessao desse tipo de beneficio ao
trabalhador pode ter custos significativos, podendo — a depender da extensado do beneficio
— provocar uma reducao no rendimento e nivel de emprego. A investigac¢ao da literatura
empirica sugere, entretanto, que esses custos seriam pequenos no caso da ampliacdo da
licenca-paternidade em considera¢do no Brasil: esse tipo de efeito foi observado apenas
em paises onde a licenca é relativamente extensa (pelo menos 30 dias), como no caso da
Noruega (O’BRIEN, 2009; REGE; SOLLI, 2013). O fato é que pouco ou quase nada se sabe
ainda sobre os custos da extensao da licenca-paternidade para o Brasil.
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Esse estudo trouxe elementos para preencher essa lacuna no que se refere a custos
econdmicos. Assim, o custo, em termos de salario, da ampliagao de 15 dias na licenga-pa-
ternidade é estimado. Ressalta-se que, neste artigo, ndo foram apresentadas estimativas
dos beneficios que potencialmente podem ser trazidos pela medida, apenas uma estimativa
dos custos econdmicos diretos.

As estimativas consideram, seguindo os termos da lei, que o beneficio seria facultado
apenas para os trabalhadores das empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidada.
Em uma série de cenarios que utilizam os parametros do mercado de trabalho atual e as
projecdes da popula¢do para os proximos anos, estimou-se que o custo direto da politica
pode variar de R$ 5 milhdes a pouco mais de R$ 100 milhdes, dependendo do cenario
considerado.

Esse estudo fornece, portanto, indicagdes de que a extensado da licenga-paternidade
nos termos considerados constitui uma politica social de baixo custo, embora nao seja
possivel verificar o custo-efetividade da politica neste momento. O periodo de licenca-pa-
ternidade ainda é pouco extenso na maior parte do mundo para que seus beneficios sejam
adequadamente mensurados. Inexistem no Brasil, até onde se sabe, estudos sobre os
beneficios da duracdo da licenga-paternidade em voga. Assim, as poucas evidéncias sao
provenientes de paises onde essas licen¢as sdo mais extensas e estdao em funcionamen-
to ha mais tempo. Como os custos estimados para a ampliacdo da licenca proposta sao
relativamente muito baixos, é provavel que os beneficios — que devem ser similares, ao
menos qualitativamente, aos informados pela evidéncia internacional existente — sejam
suficientes para mais do que compensar seus custos econdmicos diretos. Essa &, no en-
tanto, uma pergunta empirica ainda a ser investigada, assim como devem ser analisados
em conjunto os custos e beneficios da licenca-maternidade — tanto os econdmicos diretos
quanto os indiretos —, desde que a agenda de igualdade de direitos se aplica aos homens
e as mulheres participantes do mercado de trabalho, abrindo uma agenda de pesquisa
importante no Brasil.

Referéncias
ADDATI, L.; CASSIRER, N.; GILCHRIST, K. Maternity and paternity at work: law and practice across
the world. [S.L.]: International Labour Office, 2014.

BAKER, M.; MILLIGAN, K. How does job-protected maternity leave affect mothers’ employment?
Journal of Labor Economics, v. 26, n. 4, p. 655-691, 2008.

BAUM, C. L. The effects of maternity leave legislation on mothers’ labor supply after childbirth.
Southern Economic Journal, v. 69, n. 4, p. 772-799, 2003.

BERGER, L. M.; HILL, J.; WALDFOGEL, J. Maternity leave, early maternal employment and child
health and development in the US. The Economic Journal, v. 115, n. 501, p. F29-F47, 2005.

CARVALHO, S. S. D. Os efeitos da licenca maternidade sobre salario e emprego da mulher no
Brasil. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2005.

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.495-516, set./dez. 2016 513



Almeida, S. et al. Custos da ampliacao da licenca-paternidade no Brasil

CHACKIEL, J.; ORELLANA, H. Adult female mortality trends from retrospective questions about
maternal orphanhood included in censuses and surveys. In: INTERNATIONAL POPULATION
CONFERENCE, Florence, 1985. Anais... Liége, Belgium: International Union for the Scientific Study
of Population (IUSSP), v. 4, 1985.

COOLS, S.; FIVA, ). H.; KIRKEB@EN, L. J. Causal effects of paternity leave on children and parents.
The Scandinavian Journal of Economics, v. 117, n. 3, p. 801-828, 2015.

ESCOT, L.; FERNANDEZ-CORNEJO, J. A.; POZA, C. Fathers’ use of childbirth leave in Spain. The
effects of the 13-day paternity leave. Population Research Review, v. 33, n. 3, p. 419-453, 2015.

FLACKING, R.; DYKES, F.; EWALD, U. The influence of fathers’ socioeconomic status and paternity
leave on breastfeeding duration: a population based cohort study. Scandinavian Journal of Public
Health, n. 38, p. 337-343, 2010.

FREJKA, T.; JONES, G. W.; SARDON, J. East Asian childbearing patterns and policy developments.
Population and Development Review, v. 35, n. 3, p. 579-606, 2010.

GISLASON, I. V. Parental leave in Iceland. Bringing the fathers in. Akureyri: Center for Gender
Equality, Ministry of Social Affair of Iceland, 2007.

GRUBER, J. The incidence of mandated maternity benefits. The American Economic Review,
V. 84,n. 3, p. 622-641,1994.

HAATAJA, A. Fathers’ use of paternity and parental leave in the Nordic countries. Helsinki: The
Social Insurance Institution og Finland (Kela), Research Departement, 2009 (Online working
papers, 2/2009).

HAN, W.-).; RUHM, C.; WALDFOGEL, J. Parental leave policies and parents’ employment and leave-
taking. Journal of Policy Analysis and Management, v. 28, n. 1, p. 29-54, 2009.

HUERTA, M. D. C. et al. Fathers’ leave, fathers’ involvement and child development. Paris: OECD,
2013 (OECD Social, Employment and Migration Working Paper, n. 140).

KAROLY, L. A.; KILBURN, M. R.; CANNON, J. S. Early childhood interventions: proven results,
future promise. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2005.

KOTSADAM, A.; FINSERAAS, H. The state intervenes in the battle of the sexes: causal effects of
paternity leave. Social Science Research, v. 40, n. 6, p. 1611-1622, 2011.

LEQUIEN, L. The impact of parental leave duration on later wages. Annals of Economics and
Statistics, n. 107, p. 267-285, 2012.

NEPOMNYASCHY, L.; WALDFOGEL, . Paternity leave and fathers’ involvement with their young
children: evidence from the American Ecls-B. Community, Work and Family, v. 10, n. 4, p. 427-
453, 2007.

O’BRIEN, M. Fathers, parental leave policies, and infant quality of life: international perspectives
and policy impact. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, v. 624,
n.1, p. 190-213, 2009.

OIT — Organizag¢do Internacional do Trabalho. Trabalho e familia: rumo a novas formas de
conciliacdo com corresponsabilidade social. Brasilia: OIT, 2009.

REGE, M.; SOLLI, I. F. The impact of paternity leave on fathers’ future earnings. Demography,
v. 50, n. 6, p. 2255-2277, 2013.

RUHM, C. J. The economic consequences of parental leave mandates: lessons from Europe. [S.L.]:
National Bureau of Economic Research, 1996.

514 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.495-516, set./dez. 2016



Almeida, S. et al. Custos da ampliacao da licenca-paternidade no Brasil

SORJ, B.; FONTES, A.; MACHADO, D. Politicas e praticas de conciliagdo entre familia e trabalho
no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 132, p. 573-594, 2007.

STAEHELIN, K.; BERTEA, P. C.; STUTZ, E. Z. Length of maternity leave and health of mother and
child — a review. International Journal of Public Health, v. 52, n. 4, p. 202-209, 2007.

THOR ARNARSON, B.; MITRA, A. The paternity leave actin Iceland: implications for gender equality
in the labour market. Applied Economics Letters, v. 17, n. 7, p. 677-680, 2010.

UGRENINOQV, E. Can family policy reduce mothers’ sick leave absence? A causal analysis of the
Norwegian paternity leave reform. Journal of Family and Economic Issues, v. 34, n. 4, p. 435-446,
2013.

VICTORA, C. G. et al. Breastfeeding and school achievement in Brazilian adolescents. Acta
Paediatrica, v. 94, n. 11, p. 1656-1660, 2005.

. Association between breastfeeding and intelligence, educational attainment, and
income at 30 years of age: a prospective birth cohort study from Brazil. The Lancet Global Health,
V.3, n. 4, p.199-205, 2015.

ZIGLER, E. F. E. A. A vision for universal preschool education. Cambridge, MA: Cambridge
University Press, 2006.

Sobre os autores

Sergio Almeida & doutor em Economia pela Universidade de Nottingham na Inglaterra. E professor
do Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administracdao e Contabilidade
da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP).

Paula Pereda é economista, doutora em Ciéncias Econdmicas e mestre em Teoria Econdmica
pela Universidade de Sdo Paulo. E professora do Departamento de Economia da Faculdade
de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP).

Rafael Xavier é doutor e mestre pela Escola de P6s-Graduacao em Economia (EPGE) da Fundacao
Getulio Vargas (FGV). E professor e pesquisador na Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de S3o Paulo (FEA-USP).

Endereco para correspondéncia:

Sergio Almeida

Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
Avenida Professor Luciano Gualberto, 908

FEA 2 — sala 235, Butanta

05508-010 — Sao Paulo-SP, Brasil

Paula Pereda

Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
Avenida Professor Luciano Gualberto, 908

FEA 2 - sala 218, Butanta

05508-010 — Sao Paulo-SP, Brasil

Rafael Ferreira

Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
Avenida Professor Luciano Gualberto, 908

FEA 2, Butanta

05508-010 — Sao Paulo-SP, Brasil

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.495-516, set./dez. 2016 515



Almeida, S. et al. Custos da ampliacao da licenca-paternidade no Brasil

Abstract

Costs of the extension of the paternity leave in Brazil

There is a growing empirical literature documenting that quality in early education and parental
care are associated with better emotional and cognitive development later in life. With this
in mind, governments in several countries have changed labor laws in order to give more
employment security for parents of the newborns aiming to give financial and legal support
(employment protection). A law recently passed in Brazil has increased paternity leave from 5
to 20 working days of paid leave (Marco da Primeira Infancia, Law 13.257/2016). Little is known,
however, about the economic impacts of such a law. This paper aims at quantifying the costs of
such increase in paternity leave. By utilizing the annual household survey microdata (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), some labor market indicators and a population projections
series it is calculated fathers’ probability of claiming paternity benefits. Several long-range
forecasts about the costs implementation produced. The results indicates that the increase in
paid paternity leave, due to this change in the law, has relatively low cost — around 100 million
Brazilian reais peryear in the most likely scenario, an amount that is 0.01% of federal revenues
in 2014. While the benefits of increasing paid paternity leave are still unknown in Brazil, the
results suggest that this kind of intervention is likely to be cost-effective.

Keywords: Paternity leave. Early childhood. Costs.

Resumen

Los costos de la ampliacion del permiso de paternidad en Brasil

Existe una creciente documentacién en la literatura empirica sobre la asociacién entre la
educacién de calidady el cuidado de los padres con un mejor desarrollo emocionaly cognitivo de
los nifios. Por lo tanto, los gobiernos de varios paises promueven cambios en sus leyes laborales
destinadas al apoyo financiero y legal (proteccion del empleo) para madresy padres con hijos
recién nacidos. Brasil aprobé recientemente el Marco da Primeira Infancia (Ley 13.257/2016)
que ampli6 el permiso parental de cinco a veinte dias. Sin embargo, poco se sabe sobre el
impacto econémico de este tipo de politica piblica. Este articulo pretende cuantificar los costos
de la extension temporal del permiso de paternidad. A partir de datos de la Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, de indicadores del mercado de trabajo y de las proyecciones de
poblacidn, se estim6 el costo de la extensién del permiso. Los resultados indican que el costo
de esta ampliacion de la licencia es bajo —cerca de R$ 100 millones por afio en el escenario mas
probable, lo que representa 0,01% de los ingresos federales en 2014—. Aunque la magnitud de
los beneficios de este tipo de intervencion sea desconocida en Brasil, los resultados muestran
que es probable que sea costo-efectiva.

Palabras clave: Permiso de paternidad. Primera infancia. Costos.
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Este artigo tem por objetivo investigar se o programa Bolsa Familia contribui para o processo
de individualizagao das mulheres pobres. Para tanto, foi utilizada a técnica de pareamento por
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Introducao

Em que pesem todas as conquistas galgadas nas Gltimas décadas, a realidade das mulhe-
res ainda é marcada por assimetrias e vulnerabilidades: raramente sao empregadas em tra-
balhos com status, poder e autoridade comparaveis aos dos homens; sdo altas as propor¢des
de mulheres que sofreram violéncia fisica pelo menos uma vez navida, variando, segundo os
dados disponiveis, entre 12% (Hong Kong) e 59% (Zambia); e apenas 18 mulheres ocupavam
cargo de chefe de governo ou Estado, em 2010, em 192 paises pesquisados (ONU, 2010).

As mulheres tiveram sua participagdo no mercado de trabalho e sua atuagao fora da
familia constrangidas, devido as atribui¢des sociais que lhes conferiram a fung¢ao de cui-
dadoras do lar na contrapartida da provisao financeira dos maridos. Embora o modelo de
homem provedor e mulher cuidadora nao seja mais a marca das sociedades ocidentais,
a cultura patriarcal de opressao e submissao das mulheres permanece, fazendo com que
esse grupo seja marcado por uma trajetdria de vulnerabilidades econdmicas e sociais. No
entanto, as mulheres ndo compdem um grupo homogéneo, havendo assimetrias de classe
e cor que configuram empregos e responsabilidades familiares diferentes para mulheres
pobres e ricas, brancas e negras.

A vulnerabilidade que marca a vida das mulheres revela a necessidade da inclusdo da
questao de género nas politicas pdblicas, a fim de mitigar as assimetrias entre homens e
mulheres, e também entre mulheres, e transformar o processo de produgao e reproducao
das desigualdades de género.

Este artigo tem por objetivo investigar o processo de “individualizacao” das mulheres
pobres mediante eventuais efeitos diferenciados sobre o uso do tempo de homens e mulheres
do Programa Bolsa Familia (PBF), o qual poderia se apresentar como instrumento de “empo-
deramento feminino”, em decorréncia do seu préprio desenho, que concede prioritariamente
a mulheres a titularidade do beneficio. No entanto, tal propésito ndao esta explicitamente
circunscrito nas finalidades do programa, o que fica claro na exposi¢ao de motivos da Medida
Proviséria que instituiu o Bolsa Familia, que nao menciona empoderamento, nem outro termo
correlato. Pode-se dizer, portanto, que este trabalho procura investigar efeitos indiretos do
PBF nas relacdes de género.

Além desta introducdo, o artigo esta organizado em cinco sec¢des. A seguir sdao abor-
dadas as teorias feministas sobre os cuidados e as assimetrias de género e discute-se
brevemente a literatura que relaciona Bolsa Familia, mercado de trabalho e a questao de
género. Posteriormente é apresentada a metodologia e analisam-se os resultados. Por fim,
sdo tecidas as consideragdes finais.

Marco tedrico: cuidados e os papéis de género

As relagdes assimétricas que foram construidas entre os sexos restringiram por muito
tempo as mulheres ao ambito privado e limitaram as poucas que alcangaram espagos
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puablicos a posi¢des de baixa valoriza¢ao econémica e status social. Diante desse contexto,
a chamada “individualiza¢ao” das mulheres é relevante como mecanismo de reduc¢ao das
desigualdades entre homens e mulheres no que diz respeito a familia. A “individualiza-
¢do” é entendida como processo que possibilita as mulheres se desprenderem dos papéis
tradicionais socialmente instituidos, garantindo-lhes a efetivacao de direitos sociais. Para
Beck (1992), a “individualizacdo” representaria a dissolu¢ao da antiga moral familiar, da
submissdo de género, dos tabus relativos ao casamento, a paternidade e a sexualidade
em favor da efetivacdo de direitos sociais individuais.

Fincado naideia de reciprocidade parental, foi imposto por muito tempo como fun¢ao
dos individuos da familia proporcionar cuidados uns aos outros, em distintas fases de
suas vidas. Como retribuicdao aos cuidados oferecidos aos filhos na infancia, os idosos
deveriam receber da familia a aten¢do demandada por seu estado de dependéncia na
velhice (FLAQUER, 2000). Tendo como referéncia para as atividades de cuidado esse con-
trato implicito entre geragdes, o Estado por muito tempo absteve-se de provisao piblica
de servicos de cuidado.

Esse contrato de reciprocidade tem seu aspecto negativo porque, de fato, as relagdes
nao sdo reciprocas entre os sexos, sendo assumido pelas mulheres o papel de oferecer
os cuidados dentro do lar. Como apontado por Geissler e Pfau-Effinger (2005), frequente-
mente nota-se que o contrato intergeracional e da familia como rela¢ao natural de afeto
e provisao de cuidados reforca a ideia do trabalho doméstico como uma atividade pouco
valorizada, socialmente ndo reconhecida — e, via de regra, feminina. O cuidado remete a
questdo de género, uma vez que o cuidar da casa, das criancas, do marido, dos pais en-
volve atividades exercidas por pessoas do sexo feminino, que, no léxico brasileiro, estao
associadas a submissao, seja dos escravos, anteriormente, seja das mulheres, brancas
ou negras, atualmente (GUIMARAES; HIRATA; SUGITA, 2012).

Mesmo em contexto de queda de fecundidade nas Gltimas décadas, o cuidado man-
tém-se como uma questao de necessidade plblica em razdao da ampliagdo dainsercao das
mulheres no mercado de trabalho e, mais recentemente, do envelhecimento da populacao.?
Diante da crise de cuidados que marca as sociedades modernas, é fortalecida a reivindi-
cacao do movimento feminista quanto a necessidade de socializa¢dao dos cuidados por
meios institucionais pablicos.

A prestacao de servicos piblicos de cuidado domiciliar formal para os idosos e de
creches, pré-escolas e escolas em tempo integral para as crian¢as, ao mesmo tempo que
constitui solucdo para a crise de cuidados da modernidade, presta uma contribui¢ao es-
sencial a conciliacao entre trabalho e familia para as mulheres, dando-lhes maior possi-
bilidade de insercao em empregos bem remunerados e de permanéncia de forma integral
no mercado de trabalho. Portanto, a socializa¢ao dos cuidados por meio do Estado reduz a

" Para mais informagdes, ver Passos e Guedes (2016).
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dependéncia do bem-estar do individuo dos cuidados prestados pela mulher, colaborando
para o seu processo de “individualizagao”.

Sabendo que a reducao do trade-off entre trabalho e familia contribui para alavancar o
potencial produtivo e a autonomia das mulheres de modo geral, o poder pablico, além de
realizartransferéncias de renda monetaria as familias carentes, também deveria estabelecer
como meta preponderante a retomada do investimento na escola de tempo integral, com en-
sino de qualidade, e a expansao da oferta de creches e pré-escolas (LAVINAS; NICOLL, 2006).

No Brasil, mesmo o aumento da participa¢ao feminina no mercado de trabalho — mo-
vimento intenso nos Gltimos tempos — ndo levou a muitos questionamentos dos papéis
de género, nem a mudangas no modelo de provisao de cuidados pela mulher. As conquis-
tas das mulheres no campo profissional nao vém sendo acompanhadas do processo de
“desnaturalizacao” dos tradicionais papéis femininos, nem mesmo da desconcentra¢ao
do trabalho reprodutivo na figura da mae (GUEDES; ARAUJO, 2011). Além disso, a maior
participacdo feminina no mercado de trabalho é marcada por uma assimetria de género,
classe e cor, configurando empregos e responsabilidades familiares distintas para mulheres
pobres e ricas, brancas e negras.

As desiguais formas de insercao das mulheres no mundo do trabalho provavelmente
tém ligacdo com as distintas formas de acesso a provisao de cuidados. Por isso, os regimes
de cuidados no Brasil precisam ser analisados levando em conta as relagdes de poder que
se constituem mutuamente e que envolvem uma tripla dimensao, de género, classe e cor
(SORJ; FONTES, 2012).

Embora, inadvertidamente, seja possivel acreditar que o aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho colocou as mulheres em patamar similar ao dos homens
no mercado laboral, o que, de fato, se presencia no Brasil é a convivéncia entre uma maior
insercao no mundo do trabalho e a manutencdo das assimetrias de género. A diferenca
significativa de rendimento entre homens e mulheres no Brasil ocorre mesmo quando sao
comparadas pessoas que tém igual nivel de qualificacao, estdao em cargos semelhantes e
moram na mesma regido (CAVALIERI; FERNANDES, 1998; BARROS; RAMOS; SANTOS, 1992).
Constata-se elevado grau de segregacao ocupacional das mulheres, para o Brasil como um
todo, que pouco tem sido alterado ao longo do tempo (HERMETO, 1998; BARROS et al., 2001).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), o rendimento
médio do trabalho feminino, em 2014, foi de R$ 1.281 contra R$ 1.811 dos homens. A
segregacdo ocupacional horizontal e vertical das mulheres faz com que existam diferencas
salariais, seja pela pior remuneracao nas tarefas e servicos realizados pelas mulheres, seja
na limitacdo de acesso feminino a cargos de geréncia e chefia (SOARES, 2011). Homens
e mulheres se inserem de forma distinta no mercado de trabalho, cabendo as mulheres
empregos mais precarios e subalternos, bem como remuneracdes inferiores em tarefas
similares. As mulheres parecem ser prejudicadas tanto por segrega¢ao do mercado de tra-
balho quanto por um hiato salarial em relagdao aos homens, o que, ao menos parcialmente,
poderia ser determinado por discriminac¢do.
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Além das desigualdades de rendimentos, outro problema que penaliza as familias brasi-
leiras — em particular as mulheres — é o nimero insuficiente de creches piblicas, escola em
tempo integral e auséncia de cuidados formais para os idosos dentro do lar, fazendo com que
as mulheres tenham que, com diversas dificuldades, encontrar maneiras de conciliar a vida
familiar e o trabalho. As mulheres bem-sucedidas no mercado de trabalho fazem essa conci-
liagdo contratando outras mulheres para substitui-las nos afazeres domésticos e cuidados do
lar (MELO; DI SABBATO, 2011). As que ndo podem delegar essas tarefas, ou deixam o mercado
de trabalho, ou procuram alternativas como flexibilizagao na jornada de trabalho, ocupagdes
temporarias ou em tempo parcial — todas elas danosas profissionalmente, ja que dificultam
ainsercdo e a permanéncia da mulher em empregos melhores e mais bem remunerados.

Apesar de o acesso a educacao infantil ter crescido significativamente nas Gltimas dé-
cadas no Brasil, a frequéncia de criancas de 0 a 3 anos em creches ainda é baixa, por volta
de 24%, em 2014, assim como a frequéncia de criancas de 4 e 5 anos em pré-escola, em
torno de 83% no mesmo ano. Esse acesso € influenciado pelas condi¢des financeiras da
familia (SORJ; FONTES, 2012). Em 2014, a frequéncia a creche, para as criancas cuja familia
se encontrava no 12 decil de renda, ndo chegou a 13%, enquanto no 102 decil foi de 43%.
Na pré-escola, no 12 decil de renda, a frequéncia foi de 76%, contra 93% no 102 decil, con-
forme dados da PNAD. Do mesmo modo, a escola em tempo integral é ainda incipiente no
Brasil, atingindo apenas uma parcela de aproximadamente 17% dos alunos matriculados
no ensino regular, de acordo com o censo escolar de 2015, estando longe de se configurar
como politica robusta e disseminada.

As politicas de cuidados formais e institucionais aos idosos sao muito mais irrisérias
do que as que o Brasil oferece as criangas. O que se tem no pais sao Instituicdes de Longa
Permanéncia para os ldosos (ILPI), abrigando em torno de 1% da populagao-alvo, e, em
menor escala ainda, os “centros-dia”, os centros de convivéncia e os espa¢os de convivio
social paraidosos em algumas universidades do pais (GUEDES, 2014). Portanto, o cuidado no
Brasil permanece, em grande medida, uma questao privada e das mulheres, o que perpetua
as desigualdades de género e a posicdo social subalterna na qual as mulheres ao longo da
histéria da humanidade foram colocadas.

Diante dos diversos impactos que as politicas piblicas podem produzir na vida das
mulheres, analisar o Bolsa Familia com um olhar sobre as questdes de género mostra-se
relevante para compreender o papel que o programa desempenha nas assimetrias entre
homens e mulheres.

Bolsa Familia, mercado de trabalho e género

Durante seus mais de dez anos de existéncia, o Programa Bolsa Familia tem sido foco
de debate controvertido no ambito da politica social brasileira. Defesas e criticas baseiam-
-se em amplo leque de pontos de vista que abrangem concep¢ao, desenho operacional e
impactos do programa.
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Uma questdao sempre em relevo sdo os possiveis incentivos adversos do PBF quanto a
oferta de trabalho (participa¢dao no mercado de trabalho e horas trabalhadas). O primeiro
estudo a discutir a questdo da transferéncia de renda e os desincentivos ao mercado de
trabalho foi o de Ferro e Nicollela (2007) com dados da PNAD 2003. No que se refere a
participagao no mercado de trabalho, os autores ndo encontraram resultados significativos;
para o nimero de horas trabalhadas, concluiram que quem recebe beneficio de transferén-
cia de renda em areas rurais tende a ofertar menos horas de trabalho, enquanto na area
urbana as mulheres tendem a ofertar mais horas de trabalho.

Teixeira (2008), com dados da PNAD 2006, analisou se o comportamento da oferta de
trabalho é homogéneo entre os beneficiarios do PBF, tendo por base o valor do beneficio
relativo a renda domiciliar. A autora chegou a conclusao de que, apesar de o efeito médio
ser negativo, ou seja, o PBF provocar reducao da oferta de trabalho, esse resultado nao é
uniforme entre os grupos de individuos considerados. Além disso, os efeitos médios no
trabalho remunerado, exclusive afazeres domésticos, tém uma variagdo entre zero e trés
horas e meia. Como o programa beneficia mais as mulheres, e sao elas que assumem de
forma preponderante os afazeres domésticos, o choque orcamentario sobre a oferta de
trabalho atingiu com maior intensidade esse grupo, com efeito do PBF na producao do-
méstica positivo para mulheres e negativo para homens.

Tavares (2010) investigou a existéncia de um possivel incentivo adverso a oferta de
trabalho das maes beneficiadas pelo PBF, com base na PNAD 2004. Os resultados apontam
para a existéncia de um efeito-renda associado ao valor do beneficio, ja que, quanto maior
a transferéncia recebida, menor era a probabilidade de engajamento da mae no mercado
de trabalho. Porém, como o efeito liquido de ser beneficiario do programa é positivo, ha
indicios da existéncia de um efeito-substituicao, provavelmente decorrente da diminuicao
da oferta de trabalho dos filhos, do aumento de tempo disponivel por parte das maes para
trabalhar, ou mesmo do estigma em participar do programa.

Com base na PNAD 2006, Wan Der Maas e Caetano (2010) analisaram as diferencas de
participacdo no mercado de trabalho e de inser¢dao ocupacional de pessoas da faixa etaria
de 25 a 64 anos residentes em domicilios de areas urbanas - incluindo beneficiarios e
nao beneficiarios do PBF. O resultado contraria a tese de que receber o beneficio geraria
incentivo a desocupacgao, uma vez que as chances de a populacdo elegivel beneficiaria
pertencer a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e estar ocupada s3ao maiores do que
para a populacdo elegivel nao beneficiaria. No entanto, no que se refere a ocupacao, os
beneficiarios do PBFtendem a se inserir no mercado de trabalho em situagao mais precaria
do que os elegiveis ndo beneficiarios, em especial as mulheres beneficiarias. No que diz
respeito a condicao na familia, as mulheres cénjuges, mais do que as mulheres chefes de
familia, estavam em pior situacdo de inser¢do ocupacional.

Foguel e Barros (2010) estimaram os impactos de programas de transferéncia condi-
cionada de renda sobre a oferta de trabalho de homens e mulheres, com dados da PNAD
do periodo 2001-2005. Concluiram que o efeito do recebimento de transferéncias de renda
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no Brasil sobre o mercado de trabalho, quando significativo, é de baixa magnitude, com
excecdo para a oferta de horas trabalhadas das mulheres com renda abaixo da mediana.

As pesquisas acessadas na literatura empirica nao apontam fortes incentivos adversos
do Bolsa Familia sobre a participacdao no mercado de trabalho, uma vez que o impacto do
programa nao é significativo, ou é positivo, em funcdao do método de investiga¢ao; para a
jornada detrabalho, dependendo também da metodologia utilizada, alguns trabalhos indicam
reducao e outros apontam aumento das horas trabalhadas, ndao havendo, portanto, consenso.

Ao passo que a literatura tem se focado em investigar os possiveis impactos adversos
do Bolsa Familia sobre o mercado de trabalho, existe uma lacuna no que se refere a estudos
empiricos que estimem eventuais efeitos diferenciados para homens e mulheres no que
concerne a alocacdo de tempo de trabalho pago e ndo pago.

Ostrabalhos inspirados em um arcabougo teérico feminista sdo praticamente unanimes
na consideracao de que o PBF reforca papéis tradicionais de género. Para Carloto e Mariano
(2010), ao serincluida no PBF, a mulher é percebida tao somente por meio de seus “papéis
femininos” que atrelam o ser mulher ao ser mae, e a uma identidade centrada na figura de
cuidadora. De acordo com as autoras, tanto a maternidade (papel social da mae) quanto
a maternagem (cuidado prestado as criangas por outras mulheres que nao suas maes)
sdo ag¢des marcantes no Bolsa Familia. Ademais, as atividades reprodutivas das mulheres
pobres sao utilizadas como recurso adicional dos programas de combate a pobreza, como
forma de potencializar os impactos produzidos pela transferéncia condicionada de renda.

Na mesma linha Gomes (2011) destaca que as condicionalidades presentes no PBF ten-
dem a naturalizar o papel reprodutivo das mulheres na sociedade brasileira, o que contribui
para limitagao do espaco de agenciamento e emancipa¢ao desse grupo. Segundo a autora,
apesar de os discursos governamentais alegarem o empoderamento feminino devido ao
aumento da renda para as mulheres, na pratica, o PBF esta fundado sobre concep¢des de
papéis sociais das mulheres que ndao consideram necessidades e riscos peculiares desse
grupo. Além disso, o programa ndo contribui para a redefinicao das rela¢des de poder nos
casais, o que possibilita a perpetuacao das assimetrias de género.

Ferreira e Mariano (2014) apontam, por meio de pesquisa qualitativa, que o PBF ndao
foi pensado para enfrentar as diversas questdes presentes nas relacdes de género, de
modo que ndo contribui parar alterar papéis tradicionais de homens e mulheres, além de
estar neles alicercado.

Por meio de pesquisas qualitativas,? Peixoto (2010) e Pires (2012) ponderam que, se a
titularidade preferencialmente feminina no beneficio, por um lado, fortalece a autonomia
damulherno espagco doméstico e lhe concede meios de se afirmar enquanto consumidora,
por outro, ratifica a légica presente na tradicional divisao sexual do trabalho e a associa¢ao
naturalizada entre mulheres e a esfera reprodutiva.

2 Mais informagGes em Bartholo (2016).
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Um olhar positivo dos efeitos do PBF sobre a dimensao género é trazido por Moreira
et al. (2012) e Rego e Panzani (2014). Enquanto os primeiros indicam que o programa
favorece o processo de empoderamento individual e relacional feminino, devido a melho-
ria nas condi¢des de vida, a inclusao social e a educagdo proporcionada pelo programa,
os segundos sinalizam que o PBF amplia as expectativas e a percep¢ao de escolhas das
mulheres e, muitas vezes, induz a participagdo comunitaria das titulares.

De forma empirica, destaca-se o trabalho de Lavinas, Cobo e Veiga (2012), que analisou,
com base em um survey aplicado na cidade do Recife, os efeitos do PBF sobre a autonomia
das mulheres pobres. Os resultados encontrados indicam que nao existe “efeito Bolsa
Familia” contributivo na percepc¢ao da relevancia da valoriza¢ao do trabalho remunerado
feminino e que o “efeito Bolsa Familia” esta associado a uma visao mais tradicional, que
reforca pertencimento e identidades pelo vinculo a esfera da reproducao.

Metodologia

O objetivo central do trabalho é mensurar, com base nos dados da PNAD 2006,> os
efeitos de ser beneficiario do PBF sobre a “individualizacdao” das mulheres, tomando como
proxies a jornada feminina no mercado de trabalho e ajornada de trabalho doméstico. Todos
os procedimentos realizados para o grupo de mulheres foram igualmente realizados para
o grupo de homens, para fins de comparacao.

Se as beneficiarias do PBF, em comparagao as nao beneficidrias em condi¢cdes seme-
lhantes, apresentarem concomitantemente uma maior jornada de trabalho remunerado e
uma menor jornada de trabalho doméstico é porque, em algum grau, o programa contribuiu
para a “individualizacao” dessas mulheres. Isso significaria redu¢do do cuidado indivi-
dual e pessoal das mulheres mais pobres com criang¢as, com idosos e com a provisao de
bem-estar para a familia, aliviando as atribui¢des sociais que transformam a identidade
da mulher em mae, esposa e cuidadora.

O ideal para essa pesquisa seria comparar as jornadas de trabalho remunerado e
doméstico de uma mesma pessoa na situacao de receber ou nao o beneficio, ou seja, o
melhor grupo de comparacao para os individuos tratados (beneficiarios do Bolsa Familia)
seria formado pelos préprios individuos em situacdao em que eles nao fossem tratados (ndo
beneficiarios do Bolsa Familia). No entanto, essas condi¢cdes sao mutuamente exclusivas.
Como nado existe contrafactual perfeito, o desafio é encontrar um grupo de individuos que
represente de forma adequada a situa¢ao de nao tratamento.

Ha muitas maneiras de realizar um exercicio de pareamento. O modo escolhido foi 0
do pareamento baseado no propensity score matching, ou seja, na probabilidade de fazer
parte do grupo de tratamento.
muplementos mais recentes da PNAD sobre as questdes de transferéncia de renda, foram utilizados
nessa pesquisa dados referentes a 2006. A POF e o Censo apresentam informagdes sobre PBF e tém dados mais recentes,

no entanto, nao foram utilizadas no ambito dessa pesquisa porque ndo possuem algumas variaveis que sdo importantes
para esse estudo.
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Fonte de dados

A abordagem em corte transversal baseia-se em dados provenientes da PNAD de
2006, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A fonte de dados
utilizada foi o suplemento da PNAD sobre transferéncia de renda e educacao, que permite
identificar os domicilios que possuem rendimentos advindos de programas sociais, como
o Bolsa Familia, além de conter informacdes detalhadas sobre a educa¢do das criancas e
caracteristicas gerais do domicilio e das pessoas que o compdem.

A Tabela 1 contém informacdes acerca das caracteristicas das mulheres e homens
beneficiarios e nao beneficiarios do programa. As mulheres e homens beneficiarios tém
jornadas de trabalho remunerado mais curtas do que os nao beneficiarios. As beneficiarias
gastam mais tempo com trabalho doméstico em relagdo a nao beneficiarios, mas a diferenca
é pequena; o contrario se verifica entre homens. O grupo de homens ndo beneficiarios tem
a maior representatividade na populacao economicamente ativa, um pouco superior a dos
nao beneficiarios. As diferencas com relagao as mulheres em ambos 0s casos situa-se em
torno dos 20 pontos percentuais. As beneficiarias tém mais filhos do que as ndo beneficia-
rias. A maioria dos beneficiarios é composta por negros (69%), casados (78%), residentes
no Nordeste (53%), em area urbana (65%).

TABELA1
Beneficiarios e nao beneficiarios do Bolsa Familia, por sexo, segundo caracteristicas selecionadas
Brasil - 2006
Mulheres Homens
Variaveis/indicadores . Nio e Nao
Beneficiarias R Beneficiarios R
beneficiarias beneficiarios

Jornada de trabalho remunerado (horas semanais) 29,35 35,86 39,91 43,32
Jornada de trabalho doméstico (horas semanais) 25,28 24,72 9,44 10,12
Economicamente ativos (%) 48,49 53,59 70,13 73,6
Idade média (em anos) 23,8 33,55 22,85 31,63
Anos de estudo completo (em anos) 4,87 7,51 4,33 704
Negros (%) 68,16 43,43 70,38 45,67
Chefes de familia (%) 14,6 20,5 33,34 47,47
Casados (%) 73,56 69,96 82,45 77,87
Quantidade de filhos (nimero) 2,34 1,42 - -
Regido metropolitana (%) 15,49 35,8 14,41 34,12
Regido Sul (%) 7,94 16,19 7,83 16,14
Regido Sudestes (%) 24,49 47,48 23,43 46,7
Regido Nordeste (%) 53,33 21,02 53,85 21,1
Regiao Norte (%) 9,86 74 10,49 7.9
Regido Centro-Oeste (%) 4,37 7,91 4,41 8,15
Local de residéncia urbana (%) 66,58 87,01 63,53 84,83

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: A base de dados identifica os filhos apenas para as mulheres.

As descricoes mostram que os grupos de beneficiarios e nao beneficiarios pobres sao
diferentes em algumas caracteristicas observaveis, o que confirma a necessidade de adotar
um procedimento econométrico que torne os grupos mais semelhantes.

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.517-539, set./dez. 2016 525



Passos, L. e Waltenberg, F. Bolsa Familia e assimetrias de género: reforco ou mitigacao?

Estratégia empirica

O propensity score matching, conforme Rosenbaum e Rubin (1983) e Wooldridge
(2010), permite a comparacgdo entre um grupo de controle (ndo beneficiarios do Bolsa
Familia) e um grupo de tratamento (beneficiarios do Bolsa Familia). Nesse procedimento,
considera-se que a selecao ao programa é definida por um grupo de variaveis obser-
vaveis, de maneira que, ao se comparar o grupo tratado com um grupo de controle,
exista bastante semelhanca quanto as varidveis observaveis, idealmente restando,
como (nico fator a diferenciar determinados resultados dos individuos, a participagao
ou ndo no PBF.

Por meio da estimacao de uma regressao logistica, resume-se um conjunto de
caracteristicas em um escore (pontuacao), que mostra a probabilidade de o individuo
receber o PBF. Em seguida, compara-se um individuo que recebe o PBF com outro que nao
recebe, mas que tem um escore préximo. Nesse caso, o grupo de controle é composto
por mulheres e homens que ndo se submeteram ao tratamento, mas que tém muitas
semelhancas em caracteristicas observaveis comparadas aquelas que passaram pelo
tratamento, de maneira que sirvam como um contrafactual, representando as mulheres
e homens tratados na situa¢do de nao tratados.

Existem na literatura diversas metodologias de pesos para a estimacdo do efeito
médio do tratamento nos tratados utilizando propensity score matching. Esta pesquisa
empregara o vizinho mais préximo, o radius e o kernel.

Para definir a probabilidade de inclusao no PBF, estimou-se o seguinte modelo logit:

BF=a+3p; Xj+3Bj Zj+e (1)

Em que:

BF: variavel dummy que indica a participa¢ao no PBF;

X;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos;
namero de filhos de 0-15 anos; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para
pessoa de referéncia; dummies para tipos de familia);

Z;: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies para macrorregides; dummies para
regido urbana; dummy pararegiao metropolitana; dummy para casa propria; dummy de
acesso a agua encanada; dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto;
dummy de energia elétrica; renda domiciliar).

Tais componentes do vetor de caracteristicas pessoais dos beneficiarios e do domici-
lio que foram selecionados para compor o modelo logistico estdo presentes nos estudos
empiricos de impacto da area.

Depois de feito o pareamento, foram estimados, para cada uma das amostras parea-
das, os impactos do PBF nas jornadas feminina e masculina de trabalho remunerado e de
trabalho doméstico e na participagao no mercado de trabalho.
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Para medir o impacto do PBF sobre as jornadas de trabalho doméstico feminina e
masculina,* estimou-se, por meio do modelo de minimos quadrados ordinarios, a seguinte
equacao:

yi1=a+p; BF+ 3B Wi+ZBjI{j+£ (2)

Em que:

y,: variavel que indica a jornada de trabalho doméstico semanal;

BF: variavel dummy que indica a participacdo no PBF;

W;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudo; dummy
de ter filhos; dummy de presenca da mae no domicilio; dummy de frequenta escola
ou creche; dummy de ocupagao; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para
pessoa de referéncia; horas na escola/creche dos filhos; dummies de tipo de familia);
Hj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies para macrorregidoes; dummy para
regido urbana; dummy para regiao metropolitana; dummy de acesso a agua encanada;
dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto; dummy de energia elétrica,
e dummy de maquina de lavar roupa).

Para o caso da jornada de trabalho remunerado, existe um problema de censura dos
dados, uma vez que a jornada s6 é observada para mulheres e homens que decidiram e
conseguiram se inserir no mercado de trabalho. Logo, o universo de mulheres e homens
que apresentam jornada de trabalho remunerado positiva € uma amostra selecionada,
que depende da participacao no mercado de trabalho.

De acordo com a metodologia proposta por Heckman (1979), uma amostra formada
exclusivamente porindividuos que estdao no mercado de trabalho pode ndo ser represen-
tativa de toda a populagao, o que conduz a um viés de selecao. Ignorar a regra implicita
na decisdo de participar ou nao do mercado de trabalho faz com que sejam comparados
individuos para os quais uma regra vale com outros para os quais tal regra é violada.
Como forma de contornar o problema, Heckman (1979) propds primeiramente a estimacao
dos coeficientes de um modelo probit, em que a variavel dependente é 1, se o individuo
é ocupado, e zero, se ndo é ocupado. Essa estimacgdo resulta nas equagdes de selecao,
cujos coeficientes medem a propensao marginal ao individuo estar ocupado. A variavel
lambda (inverso da razdo de Mills) é calculada com base nos pardmetros estimados no
modelo probit e utilizada para corrigir o problema de inconsisténcia da amostra. Com
isso, parametros consistentes podem ser estimados por minimos quadrados, obtendo-se
as equagoes de jornada de trabalho.

Para mensurar o impacto do PBF sobre a participacao no mercado de trabalho de
homens e mulheres, foram estimados modelos probit da seguinte forma:

y,= a+p; BF+ 3B Li+ZBij+3 (3)

% No caso do modelo dos homens nio foi incluida nenhuma variével que faca mencdo aos filhos, uma vez que estes sdo
identificados na base de dados apenas para as mulheres.
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Em que:

y,: dummy que indica a participacao no mercado de trabalho;

BF: variavel dummy que indica a participa¢ao no PBF;

L;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos; horas
dos filhos na escola/creche;® dummies para tipo de familia; dummy para cor negra;
pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia);

Mj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummy para regido urbana; dummy para re-
giao metropolitana; dummies de macrorregioes; dummy de acesso a dgua encanada;

dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto; dummy de energia elétrica).

Para medir o impacto do PBF sobre a jornada de trabalho remunerado de homens e

mulheres, foram feitas estimacdes por meio do modelo de minimos quadrados ordinarios:

ys= a+fy BF+ 35,5+ SBKi+ A +e (4)

Em que:

y;: variavel que indica a jornada de trabalho remunerado semanal;

BF: variavel dummy que indica a participacao no BF;

S;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos;
horas de afazeres domésticos; horas dos filhos na escola/creche; dummies para tipo
de familia; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia);
Kj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies de macrorregides; dummy de acesso
a dgua encanada; dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto; dummy
de energia elétrica; e dummy de maquina de lavar roupa).

A: inverso da razao de Mills (proveniente da estimacdo da equacao 3).

As variaveis utilizadas nas estimac¢des sao apresentadas no Quadrol. Convém

sublinhar que, como o pareamento desconsidera variaveis ndao observaveis que

podem estar associadas tanto a participagao no programa quanto aos indicadores

investigados nesta pesquisa, pode haver inconsisténcia nos resultados, que é uma

limitacdao do método adotado. Como esta pesquisa valeu-se de dados transversais,

com informac¢des somente de um ano da PNAD, ndo seria possivel aplicar métodos que

considerassem aspectos nao observaveis, como modelos de efeitos fixos aplicados a
painéis de dados, por exemplo.

> Varivel apenas para o modelo de mulheres.
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QUADRO 1
Descri¢do das variaveis utilizadas nas estimagdes

Variaveis Descri¢ao

Jornada de trabalho doméstico ~ Horas semanais gastas em atividades domésticas

Dummy de participacao no Informa se o individuo é economicamente ativo
Dependentes  mercado de trabalho

Jornada de trabalho Horas semanais gastas em trabalho remunerado

remunerado

Dummy de participacdo no PBF  Informa se o domicilio participa do Programa Bolsa

Familia

Idade Idade do individuo em anos

Idade ao quadrado Idade do individuo elevada ao quadrado

Anos de estudo Indica os anos de escolaridade do individuo

Dummy de presenca da mae no  Informa se a mae do individuo mora no domicilio

domicilio

Dummy de frequenta escola ou  Informa se o filho do individuo frequenta escola ou creche

creche

Dummy de ocupacao Informa se o individuo esta ocupado

Dummy para cor negra Informa se o individuo é negro (preto ou pardo)

Pessoa casada Corresponde ao individuo que tem companheiro/conjuge

Dummy para pessoa de Corresponde ao individuo que esta na posicao de

referéncia referéncia na familia

Horas de afazeres domésticos Horas semanais gastas em atividades domésticas

o Horas na escola/creche dos Informa o tempo que os filhos permanecem na escola/
Covariaveis filhos creche
Dummies de tipo de familia Informa se o individuo pertence ao tipo de familia de

casal sem filhos ou com filhos menores de 14 anos, ou de
14 anos ou mais, ou com filhos sem declaracdo de idade;
mae com os filhos menores de 14 anos, ou de 14 anos
ou mais, ou com filhos menores e maiores de 14 anos de
idade; outros tipos de familia

Dummies para macrorregioes Macrorregides do Brasil

Dummy para regido urbana Informa se o individuo mora na area urbana
Dummy para regiao Moradia em regides metropolitanas

metropolitana

Dummy de acesso a agua Informa se o domicilio tem agua encanada
encanada

Dummy rede coletora de lixo Informa se o domicilio tem rede coletora de lixo
Dummy rede de esgoto Informa se o domicilio tem rede de esgoto

Dummy de energia elétrica Informa se o domicilio tem rede elétrica

Dummy de maquina de lavar Informa se o domicilio tem maquina de lavar roupa
roupa

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.

Outra limitacdo do método esta no fato de serem utilizados dados de uma amostra
probabilistica complexa (ndo censo) e o ajuste ndo prevé nem ainclusdo do peso amostral,
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muito menos o desenho da amostra complexa. Apenas muito recentemente, a literatura
internacional passou a se debrucar sobre formas de usar o método de propensity score
matching com amostragens complexas, ainda sem resultados concretos sobre a forma e
vantagem de uso. O trabalho mais recente e de maior robustez é o de Austin, Jeembere
e Chiu (2016), em que se realizou uma extensa série de simulacdes de Monte Carlo para
analisar duas questdes a serem consideradas quando se utiliza propensity score matching
com dados provenientes de amostragens complexas, a saber: a formulacdao do modelo de
propensity score; e se o sujeito pareado deve herdar o peso do tratado com quem foi combi-
nado, ou se deve manter seu peso original. No primeiro caso, os autores acharam resultados
ambivalentes a respeito de qual especificacdo do propensity score geraria estimativas com
menor viés. Para o segundo caso, os autores encontraram um melhor balanceamento das
covariaveis usando o peso original de cada individuo do que utilizando o peso do sujeito
tratado ao qual foi pareado. De forma similar, verificou-se que o emprego de pesos originais
tende a produzir estimativas com menor polarizacdao e menorviés. Dugoff, Schuler e Stuart
(2014) sinalizaram que, para alcancar estimativas generalizaveis para a populacdo, seria
preciso considerar o desenho amostral complexo ao se utilizar o pareamento por escore de
propensao. Eles argumentam, a exemplo do que foi feito anteriormente por Zanutto (2006),
que o propensity score nao necessita ser ponderado quando nao se tém pretensdes de
generalizar o resultado para determinada popula¢do. Apesar de estar cientes do viés que
isso pode trazer a analise, optou-se por apresentar estimativas que desconsideram o peso
amostral e desenho em conglomerado e estratos da PNAD, seguindo a pratica corrente
da literatura, mas ressaltando que novos desenvolvimentos sao necessarios nessa area.

Resultados

0 pareamento do grupo de tratamento com o de controle foi realizado de trés formas:
vizinho mais préximo, kernel e radius. O vizinho mais préximo e o kernel foram bem-su-
cedidos no matching, como mostra o teste de qualidade de pareamento apresentado na
Tabela 2. )a o radius® nao pareou de forma satisfatéria e ndo é apresentado nesse trabalho.

A qualidade do pareamento pode ser avaliada por medidas como Pseudo-R2, Rubin’s B e
Rubin’s R, fornecidas como ferramentas de p6s-estimagao no software Stata 14, utilizado nas
estimacoes deste artigo.” Conforme Theodoro e Scorzafave (2011), espera-se que depois do
pareamento nao exista diferenca nas variaveis observaveis entre os individuos pareados e,
nesse sentido, os baixos valores do Pseudo R2 sinalizam que o pareamento foi bem-sucedido.
No caso das outras duas medidas, Rubin (2001) recomenda que Rubin’s B seja inferior a 25

6 Apesar de o pareamento ndo ter sido satisfatério, os resultados das regressdes pelo método radius foram qualitativamente
parecidos com os dos outros métodos.

7A qualidade do matching foi avaliada por meio do “pstest”, que é um programa escrito por Edwin Leuven e Barbara
Sianesi que compde o pacote do “psmatch2” no software Stata. O teste calcula varias medidas da extensdo de equilibrio
das variaveis entre dois grupos, podendo ser utilizado para comparar a extensao de equilibrio entre as duas amostras
antes e depois de ter realizado a correspondéncia. Os resultados completos dos testes podem ser solicitados aos autores.
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e Rubin’s R esteja entre 0,5 e 2 para que se possa considerar que as amostras foram bem
equilibradas, o que de fato se verifica neste estudo, com algumas excegdes.

TABELA 2
Indicadores de qualidade do modelo com e sem pareamento do impacto do Bolsa Familia sobre a
participacdao no mercado de trabalho, por sexo, segundo diferentes medidas de qualidade do ajuste

Brasil - 2006
Método vizinho mais préximo Método kernel
Indicadores  Sem pareamento Com pareamento Sem pareamento Com pareamento
Mulheres Homens  Mulheres Homens  Mulheres Homens Mulheres Homens
Pseudo-R2 0,243 0,244 0,007 0,025 0,244 0,244 0,001 0,001
Rubin’s B 108,5 106,5 19,7 37,7 106,5 106,5 6,3 7.9
Rubin’s R 0,18 0,17 1,43 0,91 0,17 0,17 0,81 0,70

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.

As Tabelas 3, 4 e 5 mostram os impactos do Bolsa Familia, respectivamente, sobre a
participacao no mercado de trabalho, a jornada de trabalho remunerado e a jornada de
trabalho doméstico pelas duas formas de pareamento.?

Quando se considera a dummy de beneficiario como variavel explicativa do modelo de
participacao no mercado de trabalho, os coeficientes mostrados na Tabela 3 sao significa-
tivos e positivos para homens e mulheres quando as unidades sao pareadas pelo método
do vizinho mais préximo, e ndo significativos pelo método kernel, ndao sendo conclusivo
o impacto do programa sobre a participacao no mercado de trabalho. Registre-se que,
por nenhum dos dois métodos, se encontra um resultado de que ser beneficiario do PBF
desincentivaria a participacdao no mercado de trabalho.

TABELA 3
Coeficientes do modelo de impactos do Bolsa Familia sobre a participacdo no mercado de trabalho, por
método de pareamento, segundo sexo

Brasil - 2006
Sexo Pareamento vizinho mais préximo Pareamento kernel
Coeficiente Desvio padrao Coeficiente Desvio padrao
Mulheres 0,0826*** (0,0122) -0,00231 (0,0105)
Homens 0,0843*** 0,0177) 0,0137 (0,0148)

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: Nivel de significancia: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Os coeficientes para a jornada de trabalho remunerado mostrados na Tabela 4 sao
significativos e negativos para homens e mulheres, quando se faz o pareamento tanto
pelo vizinho mais préximo quanto pelo kernel, indicando que o Bolsa Familia reduz as
horas trabalhadas.

Contrapondo homens e mulheres beneficiarios, ndo se pode atribuir ao Bolsa Familia um
efeito género inibidor da dedicac¢do ao trabalho pago, uma vez que o sinal é negativo para
ambos os sexos. Existem diferencas importantes em termos de magnitude dos coeficientes,

8 0s modelos completos podem ser acessados em Passos (2015).
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decorrentes da técnica de pareamento, situacdo frequente e natural, como apontado por
Dugoff, Schuler e Stuar (2014), visto que se trata de grupos de tratamento diferentes. O
mais importante aspecto a destacar sdao os sinais associados aos coeficientes: quando
se comparam mulheres participantes e ndao participantes do programa, o sinal negativo
do coeficiente indica que as primeiras dedicariam menos tempo ao trabalho remunerado.
Duas interpretacoes podem ser feitas do menor tempo dedicado ao trabalho pago pelas
beneficiarias: a reducao do tempo de trabalho pago esta piorando a vida das mulheres no
ambito das relacdes de género, uma vez que o processo de “individualizacao” e ascensao
social das mulheres se faz via mercado de trabalho; ou que, para o universo de mulheres
vulneraveis que compdem os participantes do programa, a redu¢ao das horas trabalhadas
pode significar menos tempo de trabalho precario.

TABELA 4
Coeficientes do modelo de impactos do Bolsa Familia sobre a jornada de trabalho remunerado, por
método de pareamento, segundo sexo

Brasil - 2006
Sexo Pareamento vizinho mais préximo Pareamento kernel
Coeficiente Desvio padrao Coeficiente Desvio padrao
Mulheres -0,938*** (0,232 -2,853*** (0,166)
Homens -1,054%** (0,210 -1,851%** 0,172

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

As interfaces entre reducdo do trabalho remunerado e melhoria na vida das mulheres
sdo apresentadas, por exemplo, em Ahlert (2013), que argumenta que o PBF favorece a
mitigacao da necessidade das mulheres de exercerem atividades remuneradas sem contar
com descanso semanal, e em Rego e Pinzani (2014), que enxergam na titularidade feminina
um aporte que possibilita as mulheres recusarem atividades precarias e sub-remuneradas.

Quando se considera a dummy de beneficiario do Bolsa Familia como variavel expli-
cativa no modelo de jornada de trabalho doméstico, o coeficiente mostrado na Tabela 5 é
significativo e positivo para as mulheres pelas duas formas de pareamento, e significativo e
negativo para os homens nas duas formas de pareamento. Este é o resultado mais eloquente
do presente estudo: comparando homens e mulheres beneficiarios e as mulheres benefi-
ciarias com ndo beneficiarias, ha indicios de que o programa refor¢a papéis tradicionais.

TABELA 5
Coeficientes do modelo de impactos do Bolsa Familia sobre a jornada de trabalho doméstico, por
método de pareamento, segundo sexo

Brasil - 2006
Sexo Pareamento vizinho mais préximo Pareamento kernel
Coeficiente Desvio padrao Coeficiente Desvio padrao
Mulheres 0,796*** (0,1770) 0,767*** (0,145)
Homens -0,243** (0,113) -0,233** (0,0953)

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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0 primeiro indicio de que o Bolsa Familia reforca papéis tradicionais de género esta
no fato de que o grupo de beneficiarias se dedica mais ao cuidado familiar do que as nao
beneficidrias; o segundo é que a mulher pertencente a domicilio que recebe o Bolsa Familia
exerce mais horas de afazeres domésticos, enquanto o homem na mesma situacao dedica
menos tempo aos cuidados do lar.

Trabalho doméstico e trabalho pago, na sua articulagao, representam para as mulheres
dois extremos constitutivos de uma identidade social: o cuidado doméstico pode ser visto
como o lado opressor e limitador e o trabalho remunerado pode ser interpretado como a
face autonomizadora que liberaria capacidades femininas e permitiria superar submissdes
ligadas ao ser mulher.

0 efeito género do Bolsa Familia pode ser dividido em duas partes: uma expressa
pelo coeficiente positivo relacionado ao tempo gasto com afazeres domésticos; e a outra
indicada pelo coeficiente negativo em relacdo ao trabalho remunerado para beneficiarias.
Por tudo o que o feminismo vem vocalizando, aumentar a ocupa¢ao em casa e reduzir no
mercado de trabalho sinaliza reforco aos papéis tradicionais de género, que associam a
mulher a provisao e a manuten¢ao de bem-estar na familia. Portanto, ha indicios de que o
Bolsa Familia ndo é capaz de propiciar mitigagao das assimetrias de género no que concerne
aos papéis sociais de homens e mulheres.

O PBF nao pode, portanto, se furtar a critica de refor¢co de papéis tradicionais e a
instrumentaliza¢cdo para o combate a pobreza do papel que a mulher exerce na familia.
No entanto, seria muito simplista com base apenas nesses elementos concluir que o pro-
grama ndo melhora a vida das mulheres. A complexidade abarcada nas desigualdades de
género ndo permite uma interpretacao univoca sobre os efeitos do PBF para as mulheres.
Em func¢ao do que se entende por autonomia e liberdades e dependendo da metodologia
de pesquisa usada (qualitativa ou quantitativa), as interpretacdes podem conduzir a per-
cep¢oes distintas das consequéncias do PBF na vida das mulheres.

Convém frisar que o foco do PBF é o combate a pobreza e, nessa direcdo, os impactos
sobre desigualdades de género podem estar além do escopo do programa. Porém, quan-
do se elabora uma politica pablica, seus formuladores devem estar atentos aos diversos
efeitos que ela terd, logo, ha responsabilidade piblica nos impactos indiretos. No caso do
PBF, como o efeito indireto do programa refor¢a papéis tradicionais, surge a necessidade
de se pensar em politicas complementares ao programa, as quais propiciariam maior pos-
sibilidade de “individualizacao” de mulheres pobres — em especial creches, pré-escola,
escola em tempo integral e cuidados domiciliares e institucionais aos idosos —, tentativa
iniciada no pafs por meio do Plano Brasil sem Miséria.

Consideragoes finais

A construcdo social assimétrica de fun¢des e valorizagdao de um sexo, de uma classe, de
uma cor, em contrapartida da subalternidade de outros, colocou as mulheres, os negros,

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.517-539, set./dez. 2016 533



Passos, L. e Waltenberg, F. Bolsa Familia e assimetrias de género: reforco ou mitigacao?

os pobres em patamares sociais inferiores, tanto no espaco doméstico como no espaco
piblico. Ser mulher, mae, casada, pobre, negra passou a ser altamente correlacionado a
trajetérias de vulnerabilidades.

Sabendo que a sociedade brasileira € marcada por uma cultura patriarcal, de opres-
sdo e submissao das mulheres, este artigo se propds a investigar como um importante
programa assistencial reflete nas questdes de género. Para tanto, utilizou-se uma técnica
de pareamento para identificar grupo de beneficiarios e nao beneficiarios semelhantes,
de modo que os impactos encontrados fossem referentes de fato aos efeitos do programa.

A proposta era investigar se o PBF contribui para o processo de “invidualiza¢do” das
mulheres, o que pressupde a “destradicionalizacdo” dos papéis socialmente instituidos.
Como proxies para a “individualiza¢ao”, foi utilizado o tempo gasto com afazeres domés-
ticos e com o trabalho remunerado. Investigar o tempo dedicado aos cuidados é relevante
porque este é um dos fatores que mais contribuem para inibir a autonomia feminina, seja
devido as relagdes de subordinagdo que lhe sao inerentes, seja por causa das restri¢cdes
que impoe as mulheres na inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho, o que é visto
em uma perspectiva feminista como o caminho sem atalhos para a autonomia feminina.

Os modelos da pesquisa sugerem que o PBF ndo contribui para a “individualizacao” das
mulheres pobres, mas, ao contrario, reforca papéis tradicionais que associam as mulheres
ao cuidado no lar e asresponsabilidades familiares, umavez que o grupo de beneficiarias,
em comparacao ao de nao beneficidrias em situacdo semelhante, apresenta uma maior
dedicacao ao trabalho ndo pago (cuidados domésticos) e menor tempo no trabalho pago,
enquanto os homens no domicilio beneficiado dedicam menos tempo aos cuidados.

0 aumento do tempo de cuidados do lar por parte das mulheres do PBF dificilmente
pode serinterpretado como positivo no ambito das relagdes de género, que ja sao assimé-
tricas dentro dos lares. No caso da reducao do trabalho remunerado feminino, ha brechas
para interpretacoes de efeitos positivos na vida das mulheres se esse trabalho pago era
precario e fonte de exploracao.

Conclui-se que ha uma premente necessidade de o Estado se corresponsabilizar pela
reproducdo social, que estd ainda predominantemente sob responsabilidade das mulheres,
etem efeitos inibidores sobre o processo de “individualizacdao” e empoderamento feminino.
Ademais, ressalta-se a relevancia de se considerarem na elaboracao e implementacgdo das
politicas piblicas as peculiaridades e desigualdades que marcam a vida das mulheres, em
especial das mais pobres, de forma a mitigar na trajetéria feminina o andar continuo na
corda bamba tentando equilibrar o cuidado privado nao pago e o trabalho remunerado.

Por fim, cabe relembrar que o método utilizado na pesquisa possui limitacdes, uma
vez que o grupo de controle pode ndo ser construido de forma a representar o tratado na
situacdo de nao tratado devido as caracteristicas ndao observaveis. Outra limitacdo do
trabalho provém do fato de os dados se apresentarem como uma cross-section, o que
interdita o uso de técnicas econométricas mais sofisticadas, bem como a averiguacado dos
impactos do programa ao longo do tempo. Também, os dados sao provenientes de uma
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amostra complexa, em que cada individuo tem probabilidade distinta de sele¢ao de ser
incluido, e o ajuste do modelo ainda nao incorpora este aspecto.

Além da limitacao metodolégica, os dados utilizados na pesquisa tém uma defasagem
no tempo: sao de 2006, devido a auséncia de suplementos da PNAD mais recentes que
tratem de transferéncias de renda, e ainda nao identificam o tempo que cada individuo
estava inserido no programa (que naquele momento tinha apenas trés anos de implemen-
tacdo). Diante disso, se reforca a importancia da producao de dados atualizados e com
informacdes longitudinais (prospectivas ou retrospectivas) que possibilitem pesquisas
futuras sobre os diversos impactos do Programa Bolsa Familia, em especial o seu efeito
navida das mulheres.
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Abstract

Bolsa Familia and gender asymmetries: reinforcement or mitigation?

This paper aims to investigate whether the Bolsa Familia program contributes to the process
of individualization of poor women. Propensity score matching techniques have been used to
select comparable individuals, women and men, who are beneficiaries of the program and those
who are not. Based on the 2006 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) data, the
following estimations were estimated: hours of housework, participation in the labor market,
and hours of paid work for men and women. Results were inconclusive for participation in the
labor market; no evidence has been found that the Bolsa Familia Program reduces hours of work
of either men or women. Our results indicate that housework hours increase for women and
diminish for men. The survey results suggest that the program reinforces gender stereotypes,
not contributing to the individualization of poor women.

Keywords: Bolsa Familia. Gender. Housework. Paid work. Propensity Score Matching.

Resumen

Bolsa Familia y las asimetrias de género: refuerzo o mitigacion?

Este articulo tiene como objetivo investigar si el programa Bolsa Familia contribuye al proceso
de individualizacion de las mujeres pobres. Para ello se utilizé la técnica de correspondencia
del puntaje de propensién para encontrar hombres y mujeres no beneficiarios del programa
que pudieran ser comparados con mujeres y hombres que si lo fueran. Con base en los datos
de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2006, se estimaron las horas de
trabajo doméstico, la participacién en el mercado de trabajoy las horas de trabajo remunerado
de hombresy mujeres. Los resultados no fueron conclusivos para la participaciéon en el mercado
laboral. No hay evidencias de que el programa Bolsa Familia reduzca las horas de trabajo de
hombres y mujeres, pero si hay indicios de que aumenta el tiempo dedicado a las tareas del
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hogar de las mujeres y disminuye para los hombres. Los resultados sugieren que el programa
reforzaria estereotipos de género, lo que no contribuye a la individualizacién de las mujeres
pobres.

Palabras clave: Bolsa Familia. Género. Tareas del hogar. Trabajo remunerado. Propensity Score
Matching.
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A economia brasileira, favorecida pelos superciclo das commodities, teve uma década de
crescimento e relativa estabilidade macroecondmica, em que o mercado de trabalho apresentou
um desempenho bastante favoravel. Contudo, houve uma desaceleracao do Produto Interno Bruto
(PIB), seguida de forte recessdao em 2015 e 2016. Houve uma defasagem grande entre o inicio da
desacelera¢do da economia e seus primeiros efeitos sobre o mercado de trabalho, o chamado
paradoxo do baixo desemprego. O objetivo deste artigo é analisar tal fendmeno, utilizando as
duas principais pesquisas que abordam o tema emprego no ambito do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e a Pesquisa Mensal de
Emprego. Recorrendo a metodologia de decomposi¢des da variagao da taxa de desocupacao,
constatou-se que a parcela mais expressiva tanto da reducao anterior da taxa de desocupacao,
quanto do seu aumento atual, ocorreu nas metrépoles, e que grande parte de seu comportamento
pode serexplicado pela redu¢do da participagdao dos mais jovens, das pessoas menos instruidas
e pela reduc¢do no ritmo de insercdo das mulheres no mercado de trabalho. O perfil etario da
desocupacao no pais tornou-se mais jovem, o que traz preocupag¢des quanto a emergéncia de
uma “geracao perdida”.
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Introducao

0 trabalho é um direito fundamental e esta intimamente ligado ao conceito de cidada-
nia. O pleno emprego e o trabalho decente sao bandeiras fundamentais da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a promogao do emprego é um dos principais objetivos
da administracdo piblica em todo o mundo.

Aeconomia classica considera o trabalho a principal fonte geradora de riqueza e um dos
fatores indispensaveis na producao de bens e servigos. Arelagao entre o nivel de atividade e
o mercado de trabalho é fortemente estabelecida na teoria econdmica, sendo a relacdo entre
0 emprego — representado pela taxa de desemprego — e o produto da economia descrita,
na maior parte dos estudos, por meio de alguma variagdo da lei de Okun.! Trata-se de uma
equacao que pode ser estimada econometricamente e estabelece uma relagao matematica
entre o crescimento do produto e a variagdao da taxa de desemprego (BLANCHARD, 2007).
Numa economia operando normalmente, espera-se que haja uma relacao negativa entre
essas duas variaveis. Isto €, um aumento (reducdo) na taxa de crescimento do PIB deve levar
a uma reducdo (aumento) na taxa de desemprego, com alguma defasagem que depende
de caracteristicas particulares de cada economia.

No Brasil, apds uma década de relativa estabilidade macroecondmica, que propiciou
crescimento do emprego e da renda, além de notaveis avan¢os sociais, houve perda de
dinamismo da economia a partir de 2013 e uma profunda recessao em 2015 e 2016. Porém,
houve uma defasagem significativamente grande entre o inicio do desaquecimento da
economia e seus primeiros efeitos sobre o mercado de trabalho, o chamado paradoxo do
baixo desemprego. Esta “demora” para que a fraqueza da economia fosse evidenciada nos
indicadores de emprego foi alvo de intenso debate nos meios académicos e na imprensa
(GOLDFAJN, 2014; CORSEIUL, 2015).

De fato, o aquecimento do mercado de trabalho neste Gltimo ciclo de expansdo da
economia brasileira caracterizou-se pelo recuo do grau de informalidade e pela reducao da
taxa de desemprego aberto (ou taxa de desocupacao, termo que doravante sera utilizado).
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), no Brasil, a taxa
de desocupacao entre as pessoas com dez anos ou mais de idade diminuiu de 9,7%, em
2003, para 6,2%, em 2012. Ainda que, a partirde 2013, tenha havido aumento nessa taxa
(para 6,5% em 2013 e 6,9% em 2014), deve-se destacar que a tendéncia geral de queda
se manteve no periodo de desaquecimento da economia que precedeu a atual recessao,
especialmente em 2011 e 2012. Dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), que reflete,
em dados mensais, as condi¢cdes de emprego em seis importantes regides metropolitanas
brasileiras,? apresentam um quadro semelhante, com tendéncia de queda ainda mais

T Alei de Okun recebe este nome em homenagem a Arthur Okun, economista da equipe econémica do ex-presidente norte-
americano John F. Kennedy, que, em 1962, estabeleceu as bases tedricas da relagao inversa entre a variagao do desemprego
e do Produto Interno Bruto (PIB).

2 A PME cobre as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.
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acentuada. De 12,3% em 2003, a taxa de desocupacao calculada para o total das areas
reduziu-se para 4,8% em 2014, menor valor do periodo analisado. Em 2015, o indicador
registrou aumento significativo, chegando a 6,8%. Em fevereiro de 2016 (iltimo més da
pesquisa) a taxa alcancou 8,2%.

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo é analisar as transformag¢des do mercado
de trabalho brasileiro entre 2001 e 2015 e descrever o paradoxo do baixo desemprego, a
luz das transformacdes sociais, econdmicas e demograficas a que esteve sujeita a forca
de trabalho no periodo de estudo. Para tal propésito, apresentam-se, em primeiro lugar,
a estimacao da lei de Okun e, posteriormente, a comparacao das trajetérias das taxas de
desocupagao e atividade na PNAD e na PME. Em seguida, sao expostos os resultados da
decomposicao davariagao dataxa de desocupacdo no periodo, segundo duas metodologias
distintas. Discute-se, ainda, como a crise do mercado de trabalho, em especial a baixa taxa
de ocupacao de jovens, prejudica o aproveitamento do bonus demografico. Por fim, sdo
apresentadas as conclusdes.

Paradoxo do baixo desemprego

0 fendmeno mais interessante do periodo analisado neste artigo ocorreu nos anos
seguintes a crise financeira de 2008/2009, que atingiu propor¢des globais ap6s o antincio
da quebra do banco norte-americano Lehman Brothers, em setembro de 2008, causando
uma retracdao econémica no Brasilem 2009, que levou o PIB daquele ano a uma queda de
0,33%. No entanto, a economia se recuperou rapidamente e, em 2010 — (ltimo ano do
governo Lula —, registrou crescimento de 7,5%. Desde o inicio do governo Dilma Rousseff,
astaxas de crescimento do PIB cairam fortemente. Entretanto, as taxas de desocupacdo nao
subiram, pelo menos até 2012, no caso da PNAD, e até 2014, segundo a PME, passando
a refletir o desaquecimento da economia em curso somente em 2015. Tal fendmeno - a
manutencao de baixas taxas de desocupag¢ao num cendrio de baixo crescimento econémico
- foi denominado, por muitos estudiosos e jornalistas especializados, de “paradoxo do
baixo desemprego” ou “paradoxo do mercado de trabalho” e suscitou um grande debate
que, sob diversos aspectos, ainda esta em aberto.

A tendéncia declinante da taxa de desocupacao durante a maior parte do periodo
coberto por este trabalho foi pouco afetada pelas variagdes no crescimento da economia.
Entretanto, quando se passa a analisar a variacao dessa taxa, um comportamento contra
ciclico pode ser observado. Por mais que a comparacao entre um indicador de abrangén-
cia nacional (o PIB) e outro que envolve somente as mais importantes metrépoles do pais
(a taxa de desocupacdo pela PME) seja problematica, esta é a melhor maneira — sendo a
Gnica, até o comeco da divulgacao da PNAD continua - de realizar um acompanhamento
conjuntural das estatisticas de trabalho no Brasil, e € amplamente utilizada.

A fim de evidenciar o comportamento particular da taxa de desocupacao entre 2012
e 2014, estimou-se uma lei de Okun para verificar como se comporta o ajuste dos pontos
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associados ao periodo do paradoxo em relacao a reta estimada. Para a regressao, foram
utilizadas as séries de indice de volume trimestral do PIB a precos de mercado e a taxa
de desocupacdo da PME. Empregando o critério de melhor ajuste segundo indicado pelo
coeficiente de determinacao, escolheu-se a especificacdo em que os efeitos do nivel de
atividade se dao com um trimestre de defasagem. Dessa maneira, a equacao de regressao
linear estimada foi:

ADesoc, = -0,27 APIB,, + 0,46 (1

Em que:

t denota o trimestre;

ADesoc é a variacdo da taxa de desocupacao;

APIB é a variacao percentual do PIB contra o mesmo trimestre do ano anterior.

0 Grafico 1 exibe os resultados deste exercicio. Ha, claramente, uma relacao forte e
negativa entre as duas séries. Isto é, de acordo com o que se poderia esperar pela teoria,
trimestres de expansdo da economia sdo, geralmente, marcados por redu¢dao da taxa
de desocupacdo, enquanto trimestres de baixo crescimento ou retracdo econémica sao
acompanhados de aumento do mesmo indicador (DORNBUSCH; FISCHER, 2006). Pontos
a esquerda ou abaixo da reta estimada indicam trimestres em que, dado um valor para o
crescimento do PIB, a variacao na taxa de desocupacao foi menor do que se esperaria pela
relacdo econométrica estimada.

GRAFICO1
Diagrama de dispersdo entre a taxa de crescimento anual do PIB trimestral (Brasil) e a variagdo anual da
taxa de desocupacdo (Regides metropolitanas da PME") — 12 trimestre 2003 ao 42 trimestre de 2015
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Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e Sistema de Contas Nacionais Trimestrais.
(1) Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

Os pontos na area demarcada com um circulo no Grafico 1 representam trimestres em
que, apesar do crescimento relativamente baixo (menor que 2,5%), a taxa de desocupagao
caiu mais do que se esperava. Dentre estes pontos estao todos os quatro trimestres de
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2012 e trés trimestres de 2014. Os demais sdo trimestres de 2009, ano em que a crise
financeira internacional atingiu o Brasil. Ha, portanto, um comportamento pouco usual na
relacdo entre a taxa de desocupag¢do da PME e o crescimento do PIB entre 2012 e 2014.
Com o objetivo de melhor estudar tal fendmeno, analisaram-se as taxas de desocupac¢ao
ede atividade para grupos de interesse, com base em caracteristicas sociais, demograficas
e econdmicas da forca de trabalho nas duas principais pesquisas que abordam o mercado
de trabalho no Brasil, a PME e a PNAD, comparando-as adequadamente entre 2001 e 2015.

Evolucao das taxas de atividade e desocupacgao

Eimportante estabelecer previamente alguns conceitos e critérios para a comparacao
das taxas de atividade e desocupacao nos dois levantamentos, PNAD e PME. A utilizagao
das duas pesquisas se justifica pelo fato de a primeira refletir os dados nacionais, mas com
informacdes até 2014, enquanto a PME, apesar de representar as regidoes metropolitanas,
disponibiliza dados mais recentes, quando o mercado de trabalho mostra uma inflexao
importante.?

A taxa de atividade (ou taxa de participagdo) é calculada como a razao entre a popu-
lacdo economicamente ativa (PEA) e a populacdo em idade ativa (PIA).* Aqui, opta-se por
considerar a populacao emidade ativa aquela com dez anos ou mais, visto que o interesse
é analisar a populagao que estd ocupada ou procurando emprego.> A PEA é um subgrupo
da PIA, composto pelas pessoas classificadas como ocupadas e desocupadas. A taxa de
atividade pode ser entendida como uma medida do tamanho relativo da forca de traba-
lho, sendo assim uma aproximacao do volume da oferta de trabalho disponivel para ser
empregada nas atividades econdmicas.

Ja a taxa de desocupacdo é calculada como a razdo entre o niimero de pessoas de-
socupadas na semana de referéncia e a PEA no mesmo periodo. Ela pode ser entendida
como uma medida das condi¢des de aquecimento do mercado de trabalho, ja que mensura,
ainda que com diversas limitacoes,® a propor¢ao de pessoas economicamente ativas que
ndo conseguem encontrar ocupacao.

Para que seja estabelecida uma compara¢dao mais apropriada entre ambas as pes-
quisas, duas questdes principais devem ser consideradas. A primeira é a diferenca na
abrangéncia geografica. E possivel construir, com os dados da PNAD, um recorte geografico
que a restringe exatamente as mesmas regidoes metropolitanas cobertas pela PME. Dessa
maneira, foram calculados também os resultados para as RMs da PME segundo dados da

3vale registrar que as duas pesquisas, no formato usado até entao, foram encerradas: a PNAD em 2015 e a PME em fevereiro
de 2016. A PNAD Continua substitui ambas com nova metodologia.

4 Recentemente, o IBGE passou a utilizar o termo “populagdo em idade de trabalhar” em suas publicagdes, mas, neste
artigo, optou-se por manter a nomenclatura tradicional.

5A Organizacao Mundial do Trabalho (OIT) recomenda considerar como PIA a populagao de 15 anos ou mais, no entanto,
o grupo de 10 a 14 anos praticamente ndo altera a taxa.

6 Ver, por exemplo, Neri (2002) e Banco Central do Brasil (2012).
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PNAD e para o restante do Brasil sem essas regides, pela mesma pesquisa. Outra questao
a ser considerada é a diferenca na periodicidade dos dois levantamentos. O calculo de um
padrao médio de sazonalidade para os dois indicadores com dados da PME entre 2003 e
2015 revela que a utilizacao do més de setembro para representar o ano na comparac¢ao
da PME com a PNAD é adequada, pois, no que diz respeito as taxas de desocupagao, o més
de referéncia da PNAD (setembro) é exatamente aquele que melhor representa o ano na
PME, enquanto para a taxa de atividade os desvios médios em relacao a média anual para
todos os meses — incluindo setembro — sdo muito pequenos, isto é, ha pouca influéncia
da sazonalidade.

O Grafico 2 compara as trajetérias das taxas de desocupag¢ao agregadas nas duas
pesquisas segundo os critérios anteriormente descritos. Observa-se que a queda da taxa
de desocupacdo é mais intensa na PME, levando a uma mudanga marcante na relagdo das
taxas de desocupacao das duas pesquisas. Até 2008, a taxa da PME apresentava-se siste-
maticamente maior do que a da PNAD, situagao que se inverteu a partir de 2009. Também
é possivel verificar nos dados um fenémeno conhecido na literatura sobre a taxa de deso-
cupacdo: ela tende a ser maior nas metrépoles, mesmo que seja fato muito difundido que
estas sao regides economicamente mais dindmicas. Quando a amostra restrita as regioes
metropolitanas da PME é separada do restante do pais nos dados da PNAD, constata-se,
para todo o periodo abordado, que a taxa de desocupac¢ao é sempre maior nas RMs do
que no restante do pais.” A explicagao para isso pode estar nas pressdes de oferta a que
estdo sujeitas as pessoas economicamente ativas nas metrépoles, resultado de fluxos
migratorios e concentracdo populacional (CORSEUIL; RAMOQS, 2014) ou, entdo, de uma
maior exigéncia de qualificacdo por parte dos empregadores nas regides metropolitanas.

GRAFICO 2
Taxas de desocupacao e de atividade, por recorte geografico e pesquisa
Brasil e regides metropolitanas da PME - 2001-2015
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e Pesquisa Mensal de Emprego.

De fato, os dados também revelam que a PNAD restrita @ mesma abrangéncia geo-
grafica da PME nao é uma boa aproximagao da prépria PME, outro resultado ja sugerido

7 Fato que ja havia sido registrado em estudo anterior (RAMOS, 2007) e que se manteve, ainda que os diferenciais tenham
diminuido.
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na literatura.® Ndo apenas este recorte apresenta taxas sempre superiores as da propria
PME, como a sua dindmica guarda mais similaridades com a PNAD agregada do que com a
PME, visto que essa diferenca se ampliou a partir de 2013, quando a taxa de desocupacao
passou a crescer tanto na PNAD quanto na PNAD restrita as RMs da PME, mas continuou a
cair no levantamento mensal.

Apesar das diferencas supracitadas, em um ponto a PME e a PNAD restrita as suas
regides metropolitanas contam histérias parecidas: a maior parte da redu¢do da taxa de
desocupac¢do no mais recente ciclo de expansao da economia brasileira aconteceu nas
metrépoles. Pelos dados da PNAD, entre 2003, ano em que a taxa de desocupacao atingiu
o ponto mais alto no periodo analisado (9,7%), e 2012, quando alcangou o menor patamar
(6,2%), a taxa medida nas regides metropolitanas da PME caiu quase pela metade, de
14,2% para 7,2%, uma expressiva redugao de 7,0 pontos percentuais. Enquanto isso, no
restante do pafs, a queda da taxa de desocupacao foi muito mais modesta, de 8,2% para
5,9%, entre 2003 e 2012, um total de 2,4 pontos percentuais. Considerando que o peso da
populacao em idade ativa das regides metropolitanas da PME na PIA do Brasil permaneceu
praticamente inalterado no periodo (ao redor de 25%), é possivel afirmar que, apesar de
representarem apenas Y4 da PIA do pais, as regides metropolitanas da PME foram respon-
saveis por exatamente metade da queda de 3,5 pontos percentuais observada na taxa
agregada de desocupacdo entre 2003 e 2012.°

Dito de outro modo, a taxa de desocupacao caiu mais onde ela era maior, mas também é
nessas mesmas areas que este indicador esta subindo mais com os impactos da atual crise
—tanto no recorte PME da PNAD, até 2014, quanto na PME, em que a taxa saltou para 7,6%
em 2015, nivel mais alto desde 2009. Uma possivel explicacao para este comportamento das
taxas de desocupac¢do desagregadas entre metropoles e demais regides pode estar ligada
ao fato de que, nas cidades menores, o grande peso das transferéncias governamentais, 0s
aumentos reais do salario minimo e a importancia dos gastos em programas sociais — que
apresentaram crescimento robusto no periodo analisado neste trabalho —, fazem com que a
economia nessas localidades seja menos sensivel as flutua¢des macroeconémicas quando
comparada a economia nas metrépoles (RIBEIRO, 2016). E interessante destacar que esta
hipétese, aqui levantada, nao estd em desacordo com aideia de que as metrépoles tiveram
uma redug¢ao maior em suas taxas de desocupacao por terem economias mais dinamicas.
Contrariamente, ela reafirma esta proposicao ao considerar a existéncia de uma simetria:
a maior sensibilidade as condi¢des gerais da economia nas metrépoles vigoraria tanto
nos momentos de expansao quanto nos de retracao da economia, fazendo com que as
flutuagdes nataxa de desocupacdo sejam maiores nessas areas do que no restante do pais.

8 Ver, por exemplo, Barbosa Filho e Pesséa (2011). Uma comparagao entre as taxas de desocupagao da PNAD limitada as
regides metropolitanas cobertas pela PME, utilizando a mesma defini¢cdo de ocupacgdo, o mesmo recorte geografico e a
mesma composi¢do da PEA por sexo, idade e educa¢ao, mostra que as diferencas nos niveis da taxa de desocupagao entre
as duas pesquisas permanecem mesmo com todos estes controles (CORSEUIL; RAMOS, 2014).

9 As contas: 0,75%2,35 + 0,25*7,03 = 1,76 + 1,76 = 3,52.
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A taxa de atividade no periodo de interesse deste trabalho apresenta tendéncias
marcantes (Grafico 2). Seguindo movimento que vinha pelo menos desde 1996 (BARBOSA,
2014a),doanode 2001 até 2005 este indicador apresentou tendéncia ascendente segundo
os dados da PNAD. De 2006 a 2009 a tendéncia é de queda. O que salta aos olhos ocorreu
entre 2009 e 2011: uma queda abrupta!® de mais de 2,0 p.p., que continuou, ainda que
de maneira mais suave, em 2012 e 2013, quando a taxa de atividade atingiu 59,7%. Em
2014 este indicador cresceu mais de um ponto percentual, chegando a 61%. Um aumento
simultaneo e generalizado das taxas de desocupacao e de atividade, portanto, marcou o ano
de 2014. Isso indica que os efeitos da crise comecaram a se fazer sentir mais fortemente
apenas trés anos apds o comeco da desaceleragdo da economia, ainda que a taxa de de-
socupacdo pela PNAD tenha subido ja na passagem de 2012 para 2013. Com os primeiros
efeitos da crise, a renda familiar deixou de crescer ou mesmo se reduziu, e mais pessoas
sentiram necessidade de se inserir no mercado de trabalho. Entretanto, a economia menos
aquecida tende a gerar menos empregos e, com isso, ha maior dificuldade para encontrar
ocupacao, pressionando a taxa de desocupacao.

Os dados da PME relativos a taxa de atividade apresentam marcante estabilidade na
maior parte do periodo analisado, com uma tendéncia de queda mais clara apenas entre
2012 e 2014 e estabilidade em 2015, quando a taxa chegou aos 56%. Seus niveis sdo
muito mais baixos do que em qualquer recorte da PNAD. Para os anos iniciais do periodo,
o recorte das RMs da PME na PNAD apresentava uma taxa de atividade mais baixa do que
adas demais areas, aproximando-a da PME, como se esperaria. No entanto, essa diferenca
diminuiao longo do periodo analisado, é praticamente nula entre 2009 e 2012 e se inverte
a partir de 2013: desde entao, o recorte PME na PNAD indica uma taxa de atividade maior
do que para o restante das areas, o que esta em total desacordo com o que aconteceu na
prépria PME. Novamente, o recorte geografico das RMs da PME na PNAD nao parece ser
uma boa aproximacao da propria PME.

E importante mencionar que a diferenca no comportamento dos indicadores entre
as duas pesquisas, mesmo quando restritas as mesmas regides, ndo é apenas em nivel.
Recentemente, a diferenca tem sido também de indicacdes qualitativas. E necesséaria uma
investigacdao mais profunda sobre possiveis fontes adicionais de divergéncias entre as
duas pesquisas, focando nas diferencas metodoldgicas e em seus elementos de trabalho
de campo, tais como as orientacdes dadas aos entrevistadores, o fluxo do questionario
e a ordem em que sao feitas as perguntas. O esquema amostral da PME, por exemplo, é
bastante diferente do da PNAD (CORSEUIL; REIS, 2015). Ha, ainda, alguns estudos que
indicam que a PME pode subestimar o nimero de desocupados (PAIM, 2016). Se, de fato,
a PME estiver subestimando o nimero de desocupados classificando-os como inativos,

10 Barbosa (2014a) pondera que essa queda abrupta na taxa de atividade da PNAD na passagem de 2009 para 2011 possa
ser atribuida aos diferentes planos amostrais adotados. A PNAD 2009 usa como base 0s municipios amostrados com o
Censo Demografico de 2000, enquanto a de 2011 baseou-se na amostra obtida no Censo Demografico de 2010. Entretanto,
a questdo ainda requer analise mais detalhada.
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esta poderia ser uma explicacao para a queda abruta da taxa de atividade nesta pesquisa,
especialmente na passagem de 2013 para 2014, enquanto a PNAD, mesmo quando restrita
a mesma abrangéncia da PME, vai em direcdo oposta.

Aesta queda abrupta dataxa de atividade da PME associa-se grande parte do chamado
paradoxo do baixo desemprego, que marcou a economia brasileira entre 2012 e 2014.
Como a PME era uma pesquisa muito observada conjunturalmente — por ter frequéncia
mensal —, o paradoxo do mercado de trabalho ganhou muito destaque. Os agentes nao
estdo errados em fazé-lo, afinal, a PME representa a melhor aproximac¢ao do estado do
mercado de trabalho para o Brasil disponivel mensalmente e em curto prazo para analise.
Os dados da PNAD costumam ser divulgados apenas em meados do segundo semestre do
ano seguinte, dificultando seu uso em analises conjunturais e, na verdade, a taxa de de-
socupac¢do aumentou na PNAD no periodo do paradoxo. Foi ataxa de desocupa¢ao medida
pela PME que permaneceu em queda; tanto é assim que praticamente todos os estudos e
reportagens que abordam o tema usam, como referéncia, a pesquisa mensal.

As explicagdes para a reducao da taxa de atividade com baixa taxa de desocupacdo sao
diversas, e nenhuma aparenta ser definitiva. As mais comumente apontadas sao as que
associam a dindmica atual do mercado de trabalho as transformacdes socioecondmicas da
Gltima década, ao padrdo recente de crescimento da economia brasileira, muito ligado ao
setor de servigos, e, finalmente, as mudancas demograficas pelas quais tem passado a po-
pulacdo brasileira. Da primeira explica¢do, pode-se dizer que o significativo crescimento da
renda das familias verificado nos Gltimos anos, as politicas sociais ativas e um maior acesso
a formacdo educacional e profissional teriam tornado o ingresso no marcado de trabalho,
principalmente para os jovens, mais op¢ao e menos necessidade. Com o rendimento mais
elastico, membros da unidade familiar que, por qualquer razao, tenham tendéncia a ndo
ofertar trabalho, se sentem mais a vontade para nao fazé-lo. Dados do Ministério da Educacao
revelam que o nimero de estudantes universitarios no Brasil saltou de quase 4,0 milhdes, em
2003, para mais de 7,3 milhoes, em 2013, um expressivo crescimento de 83% em dez anos.

Além disso, nos (ltimos anos, acumulam-se evidéncias do aumento da parcela de jovens
brasileiros que nao estudam e nem trabalham, os chamados “nem-nem”, o que também
atuaria no sentido da retracao da PEA, um fendmeno que vem preocupando formuladores
de politicas piblicas em todo o mundo, podendo ter consequéncias sociais e econdmicas
sérias (IBGE, 2012).

Autores que se dedicaram a estudar a influéncia da ampliacdo da cobertura de programas
de transferéncia de renda sobre a taxa de atividade concluem que ndo se pode afirmar que
0 aumento de pessoas beneficiadas a tenha alterado significativamente (TEIXEIRA, 2009;
BRITTO; MEDEIROS; SOARES, 2008).

Bicalho (2013), ao se debrucar sobre o paradoxo do baixo desemprego com atividade
fraca, indica, enquanto razdes fundamentais por tras do fendmeno, fatores demograficos,
como o crescimento menor da oferta de trabalhadores, e uma demanda forte de mao de obra
por parte do setor de servi¢os. A redugdo no ritmo de crescimento populacional ja estaria se
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fazendo sentir na economia brasileira. Além do préprio fator ciclico (a economia fraca que
poderia desestimular muitas pessoas a procurarem um emprego, deixando de ingressar ou
mantendo-se fora da PEA), o autor chama atengao para o fato de que o crescimento econé-
mico no Brasil recentemente foi maior no setor de servicos, que, por ser intenso em mao de
obra, foi responsavel por cerca de 80% a 90% da criacao de empregos nos (ltimos anos.

A desagregacao das taxas de desocupacdo e de atividade segundo algumas caracte-
risticas sociodemograficas da for¢a de trabalho revela alguns fatos importantes. A desa-
gregacao por sexo (Grafico 3) mostra que a taxa de desocupacdo apresenta desigualdades
marcantes no nivel, sendo bastante superior para as mulheres. Sua queda foi grande para
ambos o0s sexos, mas nao idéntica, pois ocorreu mais tardiamente para as mulheres, além
deter sido menos intensa para elas. Tal diferenca de comportamento foi maior nas regides
metropolitanas da PME.

GRAFICO 3
Taxas de desocupacao e de atividade, por sexo, segundo recorte geografico e pesquisa
Brasil e regides metropolitanas da PME - 2001-2015
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e Pesquisa Mensal de Emprego.

A taxa de atividade dos homens é maior do que a das mulheres para todos os anos,
recortes geograficos e pesquisas analisados, sendo que esta diferenca tende a ser menor
nas regioes metropolitanas. A taxa de atividade das mulheres apresentou clara tendéncia
de aumento até 2005-2006, seguindo um movimento de longo prazo (BARBOSA, 2014b).
Entretanto, houve uma inflexao nessa tendéncia, e a taxa passou a cair até 2013, s6
voltando a crescer com o advento da crise econdmica. Também seguindo uma tendéncia
histdrica, a taxa masculina mostrou tendéncia geral de queda, principalmente a partir de
2005, igualmente revertida apenas com os primeiros efeitos da crise econdmica.
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A desagregacdo das taxas de desocupacdo e atividade por idade (Grafico 4) mostra
que a queda da taxa de desocupacao foi generalizada entre os grupos etarios, mas muito
mais intensa para 0os mais jovens, as pessoas de 10 a 24 anos. Em 2014, a desocupagao
cresceu em todas as faixas de idade, exceto para os mais velhos. Estes ja apresentam uma
taxa geralmente baixa, mas ela atingiu, neste ano, o menor patamar da série. Isso poderia
serexplicado pelo fato de que as pessoas com maisidade s6 se dispdem a ofertar trabalho
quando ja existe certeza do emprego, ainda mais quando as condi¢des do mercado ndo
sao favoraveis.

Ataxa de atividade tendeu a cair mais para as pessoas mais novas e mais velhas (Grafico
4) e a aumentar ou se manter estavel nas idades intermediarias. Hd um comportamento
anticiclico na participacao dos jovens em relacao ao crescimento da economia, algo que
nao é observado no grupo etario em que se encontram as pessoas no auge do periodo
ativo (entre 25 e 49 anos).

A desagregacao por anos de estudo!! mostra que a taxa de desocupacdo tende a ser
menor nos extremos do nivel de instruc¢do, isto é, entre as pessoas com pouquissima ou
elevada escolaridade, e mais alta entre aquelas de escolaridade intermediaria. A taxa dimi-
nuiu mais entre aqueles para quem ela ja era mais alta, isto é, para os niveis de instrucao
intermediarios, especialmente para as pessoas com 1 a 7 anos de estudo, que configuram
aquelas sem ensino fundamental completo. Para as pessoas mais instruidas, com 15 anos
ou mais de estudo, isto &, com ensino superior completo, a taxa de desocupacao, além de
baixa, praticamente nao flutuou, indicando pouca sensibilidade em relacao as condi¢des
macroecondmicas.

Entretanto, na passagem de 2013 para 2014, houve aumento da taxa de desocupacao
para todos os niveis de instrugao, com exce¢do das pessoas na extremidade inferior da
escolaridade. De fato, em 2014, pela primeira vez, as pessoas com baixissima ou nenhuma
instrucao apresentaram uma taxa de desocupacao inferior a daquelas mais instruidas,
considerando o total do Brasil. Isso pode estar associado a dois fendmenos. Primeiro, a
analise da composicdo etaria da PIA permite ver que este grupo, juntamente com o das
pessoas com 1 a 3 anos de educacao, teve sua participacao fortemente reduzida ao longo
do periodo de andlise. Isto é, diminuiu a oferta de trabalhadores menos qualificados no pais
e aumentou a daqueles mais qualificados. A participacao das pessoas em idade ativa com
pelo menos o ensino médio completo (11 ou mais anos de estudo) correspondia a pouco
mais de 20% da PIA brasileira em 2001, ampliando-se para quase 40% 13 anos depois.
Esta é uma for¢a que faz com que a taxa de desocupagao para as pessoas mais instruidas
tenda, ao longo do tempo, estar mais pressionada do que para aquelas com nenhuma ou
baixissima instru¢do. O segundo fendmeno refere-se ao fato de que a taxa especifica de
atividade das pessoas menos instruidas foi a que mais caiu. Dessa maneira, duas for¢as
se complementam para reduzir a oferta de trabalho menos qualificado no pais no periodo

M 0svalores das taxas de desocupacao e ocupagdo por niveis de instru¢cdo ndo sao exibidos neste trabalho, mas encontram-se
disponiveis em Simdes (2016).
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analisado: uma demografica, relacionada a diminuicao do peso dessa popula¢dao na com-
posicao da PIA; e outra econdmica, associada a reduc¢ao da propria participacao dessas
pessoas no mercado de trabalho.
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GRAFICO 4
Taxas de desocupacao e de atividade, por grupos etarios, segundo recorte geografico e pesquisa
Brasil e regioes metropolitanas da PME - 2001-2015
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e Pesquisa Mensal de Emprego.
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Ataxa de atividade, quando desagregada pelo nivel de instru¢ao, exibe um padrao claro:
de maneira geral, quanto mais instru¢do, maior é o nivel da taxa de atividade. Este resultado
nao surpreende, ja que existem grandes retornos positivos do trabalho a educacao, ainda
que tenham diminuido no Brasil. Ao longo do periodo analisado, ha uma tendéncia de
queda para todos os niveis de instrucao, inclusive entre as pessoas mais instruidas. Isso
revela que, se ndo fosse o aumento da escolaridade média da populacao, a taxa de ativi-
dade no pais teria apresentado uma tendéncia de queda muito mais forte depois de 2005.
No entanto, destaca-se que a reducdo entre as pessoas menos instruidas, especialmente
aquelas com menos de oito anos de estudo (ensino fundamental incompleto ou menos), é
muito mais intensa. Os custos de oportunidade envolvidos na decisdo de ofertar trabalho
no mercado ou trabalhar em casa explicariam tal resultado: num periodo marcado pelo
aumento darenda, sobretudo entre as familias mais pobres e menos instruidas, é possivel
que o custo de oportunidade de deixar de realizar trabalhos reprodutivos e domésticos
(como cuidar de criancas e idosos ou dedicar-se a conserva¢ao da casa) seja muito alto
em relacao a renda adicional que estas pessoas seriam capazes de obter com o trabalho,
dado seu baixo nivel de instrucao. Nesses casos, deixar de ofertar trabalho é uma decisao
que esta plenamente de acordo com aracionalidade econémica. Visando aprofundar estas
analises, avaria¢ao das taxas de desocupacao foi decomposta segundo duas metodologias
distintas para as duas pesquisas.

Decomposicao da variacao da taxa de desocupacao

A primeira metodologia de decomposicao utilizada é macroecondmica e tem como
enfoque a dindmica dos grandes agregados e indicadores relacionados a taxa de desocu-
pagdo — a populagao ocupada (PO), a populagdo em idade ativa (PIA) e a taxa de atividade
(TA) -, sendo baseada em trabalho apresentado em um relatério de inflacdo do Banco
Central do Brasil (2014). A metodologia do calculo esta descrita no Quadro 1 do Anexo e
os resultados desta decomposi¢dao podem ser vistos na Tabela 1.

0 efeito do crescimento da populacao em idade ativa sobre a taxa de desocupagao,
medido pelo efeito PIA, é semelhante em ambas as pesquisas. Seu efeito sobre a taxa de
desocupacao é positivo, indicando que o crescimento populacional impde pressao sobre o
mercado de trabalho, aumentando ataxa de desocupacdo. No entanto, este efeito apresenta
tendéncia de declinio ao longo dos anos, o que reflete taxas de crescimento demografico
decrescentes.

0 efeito do crescimento da ocupacao (o efeito PO) é geralmente mais forte na PME,
especialmente a partir de 2007. Nesta pesquisa, tal efeito é bastante significativo, sendo
a grande forca a trazer para baixo a taxa de desocupacao no periodo analisado. Entretanto,
em 2014 e 2015, a reducdo da populagdo ocupada faz com que o efeito PO seja positivo,
pressionado pelo aumento da taxa de desocupacao nesses anos, indicando que a deterio-
racao do mercado de trabalho na atual crise comecou mais cedo nas metrépoles do que no
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restante do pais, resultado que reforca a hipotese de que o maior dinamismo econémico
das metrdpoles faz com que a taxa de desocupacdo flutue mais nessas areas do que no
restante do pais. Em 2015, o efeito PO foi positivo, e chegou a 1,5 p.p., sendo a principal
forca portras doaumento de 2,0 p.p. nataxa de desocupac¢do da PME no ano passado, que
alcancou 0s 6,8%. Na PNAD, o efeito PO diminui a taxa de desocupac¢ao em todos 0s anos
da amostra, mas a intensidade parece estar se reduzindo ao longo dos anos.

TABELA1
Decomposicao da variagao da taxa de desocupacdo por efeitos na populagdo ocupada (PO), na
populagdo em idade ativa (PIA), na taxa de atividade (TA) e no total, na PME e PNAD
Brasil - 2002-2015

Em porcentagem

Anos Efeito PO Efeito PIA Efeito TA Efeito total
PME PNAD PME PNAD PME PNAD PME PNAD

2002 -3,3 1,8 1,3 -0,2
2003 -1,2 17 0,1 0,6
2004 -2,6 -5,0 1,6 3,2 0,1 0,9 -0,9 -0,9
2005 -2,4 -2,6 1,7 1,7 -0,9 1,3 -1,6 0,4
2006 -1,8 -2,0 1,5 1,8 0,4 -0,7 0,1 -0,9
2007 2,4 -1,2 1,7 1,6 0,1 -0,6 -0,7 -0,3
2008 -3,2 -2,6 1,6 1,6 0,2 -0,1 -1,4 -1,0
2009 -0,8 -0,4 1,5 1,4 -0,5 0,2 0,2 1,2
2010 -3,3 1,3 0,6 1,4

2011 -2,0 -1,0 1,2 2,5 0,0 -3,1 -0,8 -1,5
2012 2,1 -1,3 1,2 1,0 0,5 -0,2 -0,5 -0,5
2013 -0,7 -0,5 1,0 11 -0,4 -0,3 -0,1 0,3
2014 0,1 -2,7 1,2 11 -1,8 1,9 -0,5 0,4
2015 1,5 1,0 -0,5 2,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Para a PNAD, os efeitos das varia¢des da taxa de atividade sobre a taxa de desocupacao
(o efeito TA) sdao muito importantes. No inicio do periodo, refletindo aumentos graduais da
taxa de atividade agregada, o efeito TA é positivo, mas o forte crescimento da ocupacao
compensa esse efeito e provoca reducao da taxa de desocupacao. O efeito TA é particular-
mente importante em 2011 e 2014. Na passagem de 2009 para 2011 (lembrando, mais
uma vez, que a PNAD ndo é realizada em anos de censo demogréfico), foi o forte efeito da
taxa de atividade, de -3,1 p.p., que derrubou a taxa de desocupacdo. Se nao fosse isso, o
efeito PO de -1,0 p.p. ndo teria sido suficiente para contrapor um efeito PIA de 2,5 p.p. e
a taxa de desocupacado teria subido 1,6 p.p. na passagem de 2009 para 2011, chegando
praticamente aos 10%, contra uma taxa verificada de apenas 6,7%. Isso é particularmente
interessante quando se considera que este periodo inclui o ano de 2010, em que a econo-
mia cresceu fortemente. Era de se esperar um efeito PO mais forte.

Os efeitos no ano mais recente do periodo analisado, 2014, sugerem que vem aumen-
tando novamente a entrada no mercado de trabalho, pois se verifica um efeito TA bastante
elevado — o mais alto da série produzida — de 1,9 p.p. Entretanto, apesar de um efeito PO
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negativo e grande, sugerindo que um grande contingente transitou para a ocupacao, este
nao foi suficiente para reverter os efeitos TA e PIA positivos, levando a um aumento na taxa
de desocupacdo em 2014. Eimportante, entretanto, estar atento quanto a qualidade desse
crescimento da ocupagdo da PNAD em 2014.

Para a PME, o efeito TA nao é, na maior parte dos anos, muito forte. No entanto, ele é
determinante a partir de 2013. Areducdo da taxa de atividade nestes anos segurou a taxa
de desocupacao, especialmente em 2014, fazendo com que a taxa de desocupacao sé
passasse a subirem 2015, apesar de a populagdo ocupada estar diminuindo em nimeros
absolutos desde o ano anterior. Se a taxa de atividade nao tivesse variado de 2013 para
2014, ataxa de desocupac¢ao da PME teria subido 1,3 p.p., chegando aos 6,7% ja em 2014,
contra o nivel verificado de 4,8%, que foi 0 mais baixo da série histoérica.

A segunda metodologia de decomposi¢ao da taxa de desocupacao, baseada em
Barbosa Filho e Pessoa (2011), descrita Quadro 2 do Anexo, destaca como as mudancas
no perfil sociodemografico da forca de trabalho influenciam a varia¢do da taxa de de-
socupacao. Essa metodologia permite dividir a varia¢ao total da taxa de desocupacao
entre dois momentos em duas componentes distintas: uma associada a variacao dos
niveis da taxa de desocupacdo, doravante denominada efeito nivel; e outra relacionada a
variacdo dos pesos de cada grupo dentro da forca de trabalho, o efeito composicao. Para
realizar esta decomposicao, foram selecionadas trés caracteristicas sociodemograficas
consideradas mais relevantes: sexo, idade e nivel de instru¢dao. Apenas a decomposi¢ao
para a PNAD é apresentada, pois a auséncia da faixa de nivel de escolaridade mais alto
na PME (15 anos ou mais de estudo) limita a eficacia da metodologia nesta pesquisa. A
decomposicdo é realizada para dois intervalos distintos dentro do periodo analisado: de
2001 até 2012, ano que marca o inicio do chamado “paradoxo do desemprego baixo”;
e de 2012 a 2014, periodo em que a taxa de desocupacdo tem tendéncia de aumento
nesta pesquisa, para capturar os efeitos da desacelera¢ao da economia. Os resultados
sdo apresentados na Tabela 2.

A taxa de desocupacao no Brasil registrou queda de 3,2 pontos percentuais, entre
2001 e 2012, e aumento de 0,7 p.p, entre 2012 e 2014. No total, a reducao foi de 2,5 p.p.
Os resultados mostram que o efeito composi¢do por sexo foi pouco relevante no periodo
analisado para descrever sua variacao. O sinal positivo indica que o efeito atuou no sentido
de aumentar a taxa de desocupacdo. Isso ocorreu porque cresceu a participacao das mu-
lheres, que tém uma taxa de desocupacao superior a dos homens. Os efeitos composicao
estimados sao semelhantes nas regides metropolitanas da PME e no restante do pais.

A decomposicao por faixas etarias exibe fortes efeitos composicao, indicando que a
mudanca da estrutura etaria da PEA é bastante importante para descrever as variagcdes
recentes da taxa de desocupacdo. Para o Brasil, o efeito composicao poridade representou
cerca de 40% da queda observada na taxa de desocupacao da PNAD entre 2001 e 2014.
0 efeito composicao poridade é um pouco mais forte nas regioes metropolitanas da PME
do que no restante do pais, o que estd associado a um perfil mais maduro nas metrépoles,
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mas, como a queda total da taxa de desocupacao foi mais intensa nestas regioes, o efeito
descreve menos da variacdo nelas, ao redor de 25%.

TABELA 2
Decomposicao da variacao da taxa de desocupacao por sexo, grupo etario e nivel de instrucao, por tipo
de efeito, segundo amostras

Brasil - 2001-2014
Em porcentagem

Amostras Efeito nivel Efeito composicao Efeito total
Sexo
Brasil (2001-2012) -3,2 0,1 -3,2
Brasil (2012-2014) 0,7 0,0 0,7
Brasil (2001-2014) -2,5 0,1 -2,5
RMs da PME (2001-2012) -5,8 0,1 -5,7
RMs da PME (2012-2014) 1,2 0,0 1,2
RMs da PME (2001-2014) -4,6 0,1 -4,5
Brasil sem RMs da PME (2001-2012) 2,3 0,1 -2,3
Brasil sem RMs da PME (2012-2014) 0,5 0,0 0,5
Brasil sem RMs da PME (2001-2014) -1,8 0,1 -1,8
Grupo etario
Brasil (2001-2012) -2,3 -0,8 -3,2
Brasil (2012-2014) 0,8 -0,2 0,7
Brasil (2001-2014) -1,5 -1,0 -2,5
RMs da PME (2001-2012) -4,6 -1, -5,7
RMs da PME (2012-2014) 1,2 0,0 1,2
RMs da PME (2001-2014) -3,3 -1,2 -4,5
Brasil sem RMs da PME (2001-2012) -1,5 -0,8 -2,3
Brasil sem RMs da PME (2012-2014) 0,7 -0,2 0,5
Brasil sem RMs da PME (2001-2014) -0,8 -0,9 -1,8
Nivel de instrugao
Brasil (2001-2012) 3,4 0,2 -3,2
Brasil (2012-2014) 0,7 0,0 0,7
Brasil (2001-2014) -2,7 0,2 -2,5
RMs da PME (2001-2012) -5,1 -0,7 -5,7
RMs da PME (2012-2014) 1,3 -0,1 1,2
RMs da PME (2001-2014) -3,8 -0,7 -4,5
Brasil sem RMs da PME (2001-2012) 2,7 0,4 2,3
Brasil sem RMs da PME (2012-2014) 0,5 0,0 0,5
Brasil sem RMs da PME (2001-2014) -2,2 0,4 -1,8

Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Para as demais regides do pais, onde os niveis de desocupagao cairam menos, o efeito
da mudanca de estrutura etaria descreve mais de 50% da queda total da taxa de desocu-
pacao. Por tras da magnitude desses efeitos esta, principalmente, a reducdo do peso dos
jovens na PEA: entre 2001 e 2014, a participacdo das pessoas com idade entre 10 e 24
anos diminuiu de 27,3% para 19,2%, no Brasil, de 24,8% para 17,6%, nas RMs da PME, e
de 28,1% para 19,8%, no restante do pais. E relevante destacar que o efeito composicdo
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é significativo até mesmo no curto periodo de 2012 a 2014 (-0,2%.), ajudando a atenuar
a subida da taxa de desocupacao no atual contexto de crise econdmica.

Os resultados da decomposicdo por nivel de instrucao (Tabela 2) podem surpreen-
der a primeira vista, pois sao de baixa intensidade e apontam em dire¢des opostas nas
regides metropolitanas da PME e no restante do pais: diminui a taxa de desocupacdo nas
metrépoles e aumenta nas demais regides do pais (predominando este efeito para o Brasil
como um todo). Como isso pode ocorrer dado o avang¢o da educagdo nos Gltimos anos?
A resposta esta na relagao nao linear entre a educacdao medida por anos de estudo e a
taxa de desocupacdo. A taxa de desocupacao apresenta uma forma de parabola voltada
para baixo em relacdo ao nivel educacional, ou seja, é baixa para os niveis extremos da
escolaridade e mais alta para os intermediarios. A analise das mudangas da composicao
da PEA por nivel de instru¢do no pais mostra que diminuiu sensivelmente a participacao
de pessoas com menos anos de educacao e aumentou a das mais educadas. Em 2001,
apenas 29% da populagao economicamente ativa tinha 11 anos ou mais de estudo, isto
é, pelo menos o ensino médio completo. Em 2014, entretanto, esta participacdao havia
subido para 50%. O avan¢o da participagdo das pessoas com pelo menos 15 anos de es-
tudo — ensino superior completo — foi grande: de 6,7%, em 2001, para 13,0% da PEA, em
2014, o que ainda é pouco. Ou seja, a educacdo avancou na forca de trabalho brasileira,
mas ainda se encontra predominantemente em niveis intermediarios, para os quais as
taxas de desocupacao especificas sao muito altas, particularmente mais elevadas do que
para os niveis mais baixos que tiveram sua participacao reduzida. Tal fato explica o efeito
composicao positivo estimado.

Nas regioes metropolitanas da PME, ndo apenas o avan¢o da participa¢ao das pessoas
com 15 anos ou mais de educacao é maior do que no restante do pais, como também a taxa
especifica de desocupacao das pessoas na categoria de 11 a 14 anos de estudo nao é tao
alta, explicando o efeito composicdao negativo estimado para estas regioes. Espera-se que
avancos adicionais para niveis mais altos de educag¢do, para os quais as taxas especificas
de desocupag¢ao sao menores, tendam a diminuir a taxa de desocupacao do Brasil no
futuro, como ja ocorre nas metrépoles da PME. Para tanto, é necessario ampliar o acesso
a educagao superior no pais.

0 avanco da educacao superior e da qualificagdo da mao de obra é um dos fatores con-
siderados essenciais ndao apenas para que as taxas de desocupag¢do caiam, mas também
para que se aumente a produtividade do trabalho e seja impulsionado o crescimento no
pais, especialmente num contexto demografico que nao sera tao favoravel ao crescimento
por muito mais tempo.

Perspectivas para o aproveitamento do bonus demografico no Brasil

Sabe-se que a possibilidade de o Brasil desfrutar os Gltimos beneficios do bénus
demografico depende de uma dinamica favoravel do mercado de trabalho. Também
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chamado de dividendo demografico (ou janela de oportunidade demogréafica), trata-se
de um fendmeno que sé ocorre uma vez ao longo da histéria de uma sociedade, em que
a estrutura etaria da populac¢do favorece o aumento da renda per capita e o crescimento
econdmico (MARTINE; CARVALHO; ARIAS, 1994; CARVALHO; WONG, 1995). Entretanto,
essajanela de oportunidade sé pode contribuir para a solu¢ao dos problemas sociais do
pais se a economia for capaz de empregar a mao de obra disponivel de modo eficiente
e produtivo (TURRA; QUEIROZ, 2005; RIOS-NETO, 2005; ALVES; BRUNO, 2006). Isto &,
entender a dinamica recente do mercado de trabalho é também fundamental para uma
analise mais completa do aproveitamento do bonus demografico e da potencialidade
de crescimento da economia brasileira nos préximos anos.

Na conjuntura atual, o Brasil estd deixando de colher os Gltimos frutos oferecidos
por uma situacdao demografica ainda favoravel, ja que as falhas de politica econdmica
estdo contribuindo para o fim precoce do bénus demografico. Ao contrario do que po-
deria se intuir pelo péssimo momento da economia, o Brasil esta passando pelo melhor
momento do seu bonus, com baixa razdo de dependéncia. Porém, esta vai comecar
a subir inevitavelmente, o que pressionara ainda mais uma ja combalida economia.

As mudancas recentes no mercado de trabalho expostas ao longo deste trabalho tém
influéncia direta sobre as perspectivas para o aproveitamento do bonus demografico.
Um exemplo importante disso estd na dindmica da taxa de atividade das mulheres.
Apés décadas de aumentos, ela parou de crescer. Isso é preocupante, pois grande
parte do bénus demografico brasileiro foi um bonus de participacdo feminina (ALVES;
CAVENAGHI, 2016). A populagio economicamente ativa como propor¢do da populacio
total cresceu de pouco mais de 30%, no inicio da década de 1970, para quase 50%, em
2010, segundo dados dos censos demograficos, e os nimeros revelam que as mulheres
foram responsaveis por nada menos que 85% deste aumento.

Os dados da PNAD também mostram uma diferen¢a marcante entre homens e mu-
lheres no que diz respeito a relagdo entre o nivel de instrucdo e a taxa de atividade.
Como visto anteriormente, para ambos os sexos, a taxa de atividade é positivamente
relacionada com o nivel de instrucdao, mas esta relacdao é ainda mais forte entre as
mulheres. Na passagem da categoria de 11 até 14 anos de estudo (ensino médio
completo ou superior incompleto) para a mais alta, de 15 anos ou mais de estudo
(ensino superior completo), a taxa de atividade tem um crescimento substancial para
as mulheres, de menos de 70% para cerca de 80%, mas quase ndao aumenta para os
homens, permanecendo ao redor dos 85%. Se assumirmos como desejavel elevar a
taxa de atividade da economia para que o pais possa desfrutar os Gltimos beneficios
do bdnus demografico, promover a conclusdo do ensino superior entre as mulheres,
dessa maneira, garante um retorno ainda maior.

No livro Até onde caminhou a revolugdo de género no Brasil?, organizado pelo Grupo
de Trabalho Populacdo e Género da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais
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(ITABORAI; RICOLDI, 2016), hd um debate importante sobre o fim do bonus demogréfico
feminino. Numa perspectiva pessimista, Alves (2016) considera que a perda de dinamis-
mo do mercado de trabalho, a partir de 2013, e a recessao econdmica interromperam
seis décadas de aumento da taxa de ocupacao das mulheres, reduzindo, inclusive, o
percentual daquelas com curso superior nas atividades produtivas. A crise atual esta
revertendo o processo de inser¢cdao feminina no mercado de trabalho e estreitando
a janela de oportunidade para se atingir uma maior paridade de género na taxa de
ocupacao, antes que o envelhecimento populacional reduza, em termos absolutos e
relativos, a populacdo em idade ativa. Numa perspectiva mais otimista, Wajnman (2016)
considera que a crise econémica tem, de fato, um efeito desastroso no curto prazo,
mas, no longo prazo, os efeitos de composicdao provocados pela maior escolaridade
feminina devem elevar a participacao das mulheres na for¢a de trabalho.

Além dessa problematica, outra questao importante nesse contexto é o fendmeno
“nem-nem”, dos jovens que ndo estudam e nem trabalham. A queda da participagao
dos jovens, que tem um carater positivo se estes estiverem saindo do mercado de
trabalho para aumentar sua escolaridade, pode ser extremamente negativa se nao
estiverem aumentando seu capital humano. Os dados revelam que, de fato, aumentou
o nGmero de jovens inativos que estudam. No entanto, cresceu também o nimero de
jovens inativos que nao trabalham. Segundo dados da PNAD, em 2005, 13,9% dos
jovens entre 18 e 24 anos se encontravam na condi¢cdo “nem-nem”. Em 2014, este
grupo representava 15,7%. Na PME, o aumento é ainda mais notavel: de 13,4%, em
2006, os jovens “nem-nem” passaram a ser 17,3%, em 2015.

Os jovens também vém sendo afetados de maneira mais severa na atual crise, o
que piora ainda mais as perspectivas de aproveitamento da janela de oportunidade
demografica. Isso é extremamente preocupante, porque se espera que coortes menores
tenham mais oportunidades de acesso a educacao e ao trabalho (EASTERLIN, 1975),
o que reforcaria a dinamica favoravel que caracteriza o periodo do bonus demografi-
co e promoveria a inclusao de adolescentes e jovens. Entretanto, ndo é o que temos
verificado no Brasil. Este grupo tem sido proporcionalmente mais afetado do que as
pessoas mais velhas dentro da PIA. A taxa de desocupacao agregada caiu de 9,4% em
2001 para 7,1% em 2008 e, mesmo ap6s dois anos seguidos de aumento, chegou a
6,9% em 2014. Ha, portanto, uma tendéncia geral de queda no periodo analisado.

Porém, o Grafico 5, que apresenta as taxas especificas de desocupacao poridade,
mostra que esta queda foi muito heterogénea entre os grupos etarios. Em 2014, as
taxas especificas de desocupac¢do para pessoas de 20 anos ou mais sao menores do
que em 2001 e estdao muito préximas as de 2008. Entretanto, os grupos de 10 a 14 e
de 15a 19 anos registram, em 2014, as taxas especificas mais altas de todo o periodo
analisado. Isto é, a taxa agregada mais baixa para o Gltimo ano esconde uma compo-
sicao etaria muito mais desfavoravel aos jovens.
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GRAFICO 5
Taxas especificas de desocupagdo, por grupos etarios quinquenais
Brasil - 2001-2014
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Consideracoes finais

Este artigo procurou analisar, a luz das recentes transformac¢des sociais, econdmicas
e demograficas da populagao, o mercado de trabalho no Brasil, principalmente no periodo
em que vigorou o chamado “paradoxo do baixo desemprego”.

Observou-se que, apesar de representarem apenas um quarto da populacao emidade
ativa do pais, as regides metropolitanas da PME foram responsaveis por metade da queda
na taxa de desocupagao nacional verificada nos dados da PNAD entre 2003 e 2012. Em
compensacao, é nas metropoles que a taxa de desocupacao tem crescido com mais inten-
sidade no atual contexto de crise. Levanta-se a hipdtese de que este comportamento pode
ser atribuido ao fato de as transferéncias governamentais, os aumentos reais do salario
minimo e 0s programas sociais tornarem as economias das cidades pequenas menos sen-
siveis as flutua¢cdes macroecondmicas. Este € um tema que pode ser abordado de maneira
mais pormenorizada em estudos futuros, por meio de técnicas estatisticas adequadas.

Verificou-se que os movimentos da taxa de atividade e a reducdo do crescimento
populacional foram fundamentais na determinac¢ao das taxas de desocupagdo no periodo
recente no Brasil. A taxa de atividade caiu principalmente entre os homens, as pessoas
menos instruidas e os mais jovens. Os dados mostram que diminuiu consideravelmente a
taxa de atividade entre os jovens que estudam, mas esta vem se reduzindo também para
0s que nao estudam.

0 chamado paradoxo do mercado do trabalho no Brasil, em evidéncia principalmente
entre 2012 e 2014, foi muito mais marcante nos dados da PME do que nos da PNAD. Na
verdade, a taxa de desocupac¢ao pela PNAD nao apresenta um comportamento tao dis-
funcional em sua relagdo com o crescimento econémico. Credita-se ao fato de a PME ser
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uma pesquisa de acompanhamento conjuntural o grande destaque que o paradoxo do
desemprego recebeu na imprensa e nos meios académicos.

A composicdo etaria da populacao explica grande parte da queda do desemprego
no periodo analisado que precede a atual crise. Nao fosse este efeito, 0 aumento da taxa
de desocupacao teria sido ainda maior no atual ciclo de alta desta taxa. A mudan¢a na
composicao etaria da populacdo economicamente ativa descreve cerca de 40% da sua
variacdo no periodo estudado para o pais como um todo. As mudanc¢as da escolaridade
e da composicao por sexo da forca de trabalho descrevem pouco da variacdao da taxa
de desocupacao, apresentando efeitos composicdao baixos para o Brasil como um todo.
Entretanto, é importante destacar que os efeitos da escolaridade sdao bastante distintos
entre as regides metropolitanas da PME e o restante do pais.

Ainterrupcdo da tendéncia do aumento da taxa de atividade feminina desperta preo-
cupacdes, uma vez que grande parte do bonus demografico brasileiro tem sido um bdénus
feminino. E, tendo em vista que impulsos maiores na taxa de atividade gracas ao avango
da educacdo superior se dao mais fortemente entre as mulheres do que entre os homens,
estas preocupagdes ganham ainda mais corpo.

Os jovens tém sido proporcionalmente mais prejudicados no contexto da atual crise,
e a desocupac¢do tem hoje um perfil etario ainda mais desfavoravel aos mais jovens do
que no passado. Isso levanta preocupagdes do ponto de vista social e econdmico, pois
estes jovens excluidos do mercado de trabalho adquirem menos habilidades que podem
impulsionar sua produtividade no futuro. Justificam-se, dessa maneira, os temores de que
esta possa seruma “geragdo perdida”, mais educada do que qualquer outra na histéria do
pais, mas que corre sérios riscos de nao alcancar o maximo de suas possibilidades, tanto
em termos de contribuicao para o crescimento econdmico quanto de realiza¢cdes pessoais
e projetos de vida.

Indicadores como o nivel de ocupa¢do da economia desabaram por conta da crise,
justamente em um momento em que a estrutura etaria favoreceria a inser¢dao produtiva
da populacao, principalmente da que sempre esteve marginalmente ligada a estrutura
produtiva, como os jovens e as mulheres. Sao grandes as possibilidades de que haja uma
segunda década perdida, com aumento do desemprego e estagnacao da renda per capita.
Em resumo, para uma economia que gera poucas oportunidades, nao ha bonus demografico
que ajude. Ou paradoxo que dure para sempre.
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Abstract

Transformations and tendencies of the labor market in Brazil between 2001 and 2015: paradox
of the low unemployment?

The Brazilian economy, boosted by the commodities super-cycle, had a decade of growth and
macroeconomic stability, in which the labor market performed very favorably. However, there was
a slowdown in the GDP, followed by a strong recession in 2015 and 2016. There was a large gap
between the beginning of the economic slowdown and its first effects on the labor market, the so
called paradox of low unemployment. The objective of this paperis to analyze this phenomenon
using the two main surveys carried out by the Brazilian Geography and Statistics Institution (IBGE)
that deals with this subject, the Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) and the
Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Using the unemployment rate variation decomposition
methodology, the results show that the most expressive part of both, the previous reduction
and the current increase of the rate, took place in the metropolitan areas, and that a great part
of this behavior can be explained by the reduction of the participation of both young and less
educated workers and the reduction in the pace of women’ insertion in the labor market. The
age profile of unemployment in Brazil has become younger, raising concerns of an emerging
“lost generation”.

Keywords: Labor market. Unemployment. Youth. Unemployment paradox. Unemployment rate
decomposition.

Resumen

Cambios y tendencias en el mercado de trabajo en Brasil entre 2001y 2015: la paradoja bajo
nivel de desempleo?

La economia brasilefia, favorecida por el superciclo de las comodities, tuvo una década de
crecimiento y estabilidad macroecondmica, en la cual el mercado laboral mostré un relativo
comportamiento favorable. Sin embargo, hubo una desaceleracién del producto interno bruto
(PIB) seguida de una profunda recesién en 2015 y 2016. En este periodo, hubo un profundo
desfasaje entre elinicio de la crisis econdmicay sus primeros efectos en el mercado de trabajo
—la llamada paradoja de la baja tasa de desempleo—. El objetivo de este articulo es analizar
este fendmeno, utilizando las dos encuestas principales del Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE) que abordan el tema de empleo: la Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) y la Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Utilizando la metodologia de
descomposicion de la variacién de la tasa de desempleo, se encontr6 que la porciéon mas
significativa, tanto de la reduccion previa de latasa de desempleo cuanto de su actual aumento,
se produjo en las regiones metropolitanas y que gran parte de su comportamiento puede ser
explicado por la reduccién de la participacion de los mas jovenes, de los menos educados y
por la reduccién de la tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral. El perfil de
edad de desempleo en el pais se ha rejuvenecido, lo que plantea preocupaciones acerca de la
aparicion de una “generacién perdida”.

Palabras clave: Mercado de trabajo. Desempleo. Juventud. Paradoja del desempleo.
Descomposicion de la tasa de desempleo.
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Anexo

QUADRO 1
Método de decomposicao da taxa de desocupacao - 1

Esta decomposicao baseia-se nas definicdes de taxa de desocupacao (TD) e taxa de atividade (TA):
PD PEA

D =— TA = —

‘" PEA " PIA

t

Em que TD é a taxa de desocupacao, PD é a populacao desocupada, PEA é a populacao economicamente
ativa, TA é a taxa de atividade e PIA é a populacao em idade ativa no periodo t. Levando em consideragao
que:

PEA, = PD, + PO,

Em que PO é a populacdo ocupada. Isolando PD na equagao acima, é possivel obter:

PO
D =1-————
! TA,.PIA,
Derivando a expressdo acima se obtém:
aTD[ aTDt oTD
dTD = .dPOt + .dPIAt + [.dTAt
)20 OPIA, OTA,
dPO dPIA dTA
dTD :—(1—TDI) L +(1—TDt) ‘+(1—Tq) !
! PO PIA TA
t t t
Reescrevendo a equacdo acima de maneira discreta, tem-se:
APO APIA ATA
ATD, = ~(1-TD, )——+(1-1D, ,) ~+(1-TD, )—
! PO, “PIA, TA,

Onde os termos a direta da equacao representam, respectivamente, decomposicao da variacdo da taxa de
desocupagao em efeito populacdo ocupada (APO), em efeito populagdo em idade ativa (APIA) e em efeito
taxa de atividade (ATA).
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QUADRO 2
Método de decomposicao da taxa de desocupagdo - 2

Ataxa de desocupagao agregada (TD) pode ser decomposta pela participacao de cada grupo da forca de
trabalho segundo diversas caracteristicas sociais, econdmicas e demograficas. Denotando cada grupo pela
letrai e o periodo pela letra t, tem-se:

- 2 t i -

& PEA -
Em que a participacdo de cada grupo na PEA é dada por:
PEA[ .
D =—
t,i PEA[

Isto &, a taxa de desocupacdo agregada em um periodo é a soma das taxas de desocupacao de cada grupo i,
ponderadas pelos seus respectivos pesos na populacao economicamente ativa. Assim, a diferenca da taxa de
desocupacao agregada entre dois periodos t e t-1 pode ser escrita da seguinte forma:

D, -1D, =Z (¢t,iTDt,i 7¢t—LiTDt—L1’)
1

D, -1D, =1 /22(¢UTDLI. -, 1D,

)+1/22(¢ 1D, ;~¢,_, D,

1)

Somando e subtraindo @;; TD,., ; do primeiro paréntese e fazendo o mesmo com @, ; TD, ; no segundo
paréntese tem-se:

= 1/22[¢;J(TD“. _TD[—l,i) +TD[—1,1'(¢1,1'_ %1,1‘)]

+1/2 Z[ 91D, ;=1D,, )+TD,_, (8 = ¢, ;)]

¢i7¢—,i i
ZE%UDM ) 2 Dy, (¢ _ 1,1)

i
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Um estudo sobre os aspectos da
dindmica migratoria internacional entre a
microrregiao de Governador Valadares
e os Estados Unidos, 2000-2010

Leonardo Gomes de Sousa”
Dimitri Fazito™

Amicrorregido de Governador Valadares (MGV) é a mais representativa no cenario da emigracao
internacional de brasileiros para os Estados Unidos. Entretanto, na década de 2000, ocorreram
situacOes na origem e no destino que economicamente poderiam provocar uma diminui¢do ou
estancamento do fluxo de migrantes. Esse artigo procura analisar a hipotese de que, mesmo num
cenario aparentemente adverso, a migracdo continuou a ocorrer na regido com for¢a consideravel
durante a década de 2000. Para tanto, buscou-se compreender como foi estabelecida, na MGV,
a situacdo da emigrac¢do para os Estados Unidos e sua aderéncia explicativa junto as teorias
sobre migracdes, bem como realizar uma verificacao objetiva dos volumes e fluxos de migrantes
contidos neste sistema migratério. Observou-se entao que, entre 2000 e 2010, o sistema de
migracdo estruturado pelas redes sociais pessoais e demais mecanismos de perpetuacao
existentes naregido exerceram uma forca responsavel pela preservacdo de um fluxo consideravel
durante esse periodo.

Palavras-chave: Migracao internacional. Estados Unidos. Microrregidao de Governador Valadares.
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Introducao

Apartirde 1980 o Brasilassumiu um perfil emigratério no que tange aos deslocamentos
populacionais internacionais, passando de um pais que até o momento era tradicionalmente
marcado como receptor de migrantes para um que perde parcela significativa de sua for¢a de
trabalho para outros paises (CARVALHO, 1996; CARVALHO et al., 2000). Os Estados Unidos
sdo o maior receptor de emigrantes brasileiros e, nos Gltimos 20 anos, diversos estudos
tém enfatizado, sob diferentes perspectivas, a relevancia deste fendmeno (GOZA, 1994;
MARGOLIS, 1994; SALES, 1999; FUSCO, 2000; FAZITO, 2005; SIQUEIRA, 2006). A micror-
regido de Governador Valadares (MGV), localizada no estado de Minas Gerais, é uma das
regides mais representativas no cenario da emigracao brasileira para os Estados Unidos.

A emigracdo internacional nessa regiao ganhou forca no final da década de 1970
devido a grande crise econdmica que o Brasil atravessava depois do esgotamento do
“Milagre Econdmico” (SOARES, 2002). A emergéncia do fluxo de emigracdo internacional
e sua posterior expansao exerceram forte impacto sobre a rotina econdmica e social da
regido devido, num primeiro momento, ao agravamento da produtividade regional oca-
sionado pela perda de mao de obra e, posteriormente, ao desenvolvimento econémico
“desequilibrado” causado pela entrada continua e crescente de remessas financeiras dos
emigrantes internacionais que impactaram diretamente sobre a forte variagao de precos no
mercado imobilidrio local e outros setores da economia (SOUSA; DIAS, 2010). Uma parcela
significativa da populacao destaregidao tem experiéncia migratéria internacional ou contato
direto em suas redes pessoais com migrantes internacionais (e ndo apenas nos EUA). Um
em cada nove habitantes da MGV ja vivenciou algum fato concreto relacionado a migracao
para os EUA (por exemplo, visitou ou residiu temporariamente naquele pais) e um em cada
quatro tem algum conhecido que ja esteve naquele pais (SOARES, 2002). Segundo Fusco e
Souchaud (2010), em 2000, Minas Gerais abrigava 10,5% da populac¢ao brasileira e 21%
dos retornados internacionais, sendo que Governador Valadares ocupava a lideranc¢a na-
cional das maiores proporg¢des entre retornados internacionais e populagao total.

Os ciclos exploratérios ocorridos na regiao de Governador Valadares desde antes
de sua fundagdo e a estagnac¢ao econémica contribuiram para criar o estigma do lugar
como “terra de passagem” (ESPINDOLA, 2005). Por outro lado, a presenca de americanos
no desenvolvimento local entre as décadas de 1940 e 1970 colaborou para dinamizar a
economia e serviu para criar lagos iniciais entre origem e destino, num potencial sistema
de migracdo internacional, bem como a construcao de um imaginario coletivo sobre a
prosperidade advinda daquelas terras (SOARES, 2002).

Com o aumento do fluxo de emigrantes da regidao para os EUA no inicio da década de
1980 e a consequente imposicao de barreiras legais para a travessia, pode-se dizer que,
a partir do inicio dos anos 1990, emergiu um sistema de migracdo estruturado por meio
de agéncias de turismo e agentes intermediarios (brokers). Este sistema é composto por
migrantes retornados internacionais que passaram a oferecer servicos de “travessia” a
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emigrantes potenciais, emigrados que passaram a receber novos “aventureiros” nos des-
tinos estrangeiros e diversos outros nés na rede migratéria que vai se fortalecer e formar o
que se convencionou como uma “inddstria de migracao ilegal” na MGV (MARGOLIS, 1994;
FAZITO; SOARES, 2014).

A economia da MGV possui uma caracteristica histérica de “estabilidade”, ou melhor,
de certa estagnac¢ao econémica que tem se mantido e impedido o desenvolvimento mais
vigoroso da regidao, mesmo nas décadas recentes de crescimento econémico do Brasil.
Nesse contexto, a populacao parece assimilar o projeto da migracao internacional, com a
consolidagdo das redes sociais, do mercado e da cultura migratéria, como uma estratégia
econdmica alternativa e viavel diante de um cenario desfavoravel. Em suma, tanto individuos
quanto suas familias e a comunidade da regiao teriam passado a considerar e instrumenta-
lizar as oportunidades da emigracdo internacional como uma estratégia de sobrevivéncia.

Entretanto, durante a década de 2000, ocorreram alguns eventos pontuais que po-
deriam ter contribuido para a redu¢ao da emigracao para os EUA. Pelo lado americano, o
endurecimento da fiscalizacao ap6s o atentado de 11 de setembro de 2001 e o estouro da
bolha imobiliaria nos EUA poderiam ter exercido influéncia sobre o retorno dos emigrados
e, talvez, contribuido para sua intensificacdo. Pelo lado brasileiro, as mudangas econémicas
e sociais impactaram positivamente na melhoria da qualidade de vida de sua populagao,
fazendo com que aimagem de prosperidade pudesse se fixar em terras brasileiras (enfim,
em tempos de crise internacional, para muitos brasileiros no exterior, o retorno teria pas-
sado a figurar como uma alternativa atraente).

Por causa de tais transformacdes gerais no Brasil e nos Estados Unidos, poderiamos
esperar um desestimulo a emigragao internacional e a redu¢ao ou estagnagao dos volumes
de saida especialmente em direcao a América do Norte.

A motivacao inicial deste artigo tem a ver com a observacao superficial e cotidiana
de que, mesmo num cenario aparentemente adverso, a migracao continuou a ocorrer na
regido com alguma forga, pois, de fato, como mostram os dados do Censo 2010 e observa-
¢oes cotidianas diretas ndo sistematicas,* muitas pessoas continuaram empenhando seu
projeto migratério para os EUA e Europa a partir da MGV. Acreditamos que a preservacao
minima de fluxos de saida se deve especialmente aos fatores relacionais que articulam as
comunidades locais entre origem e destino, isto é, as redes sociais, o mercado da migracao
internacional e a cultura migratéria estabelecida historicamente por este sistema migratorio
Brasil-EUA. Neste trabalho, consideramos o cenario econémico, passado e presente da
regido, para entender como o desenvolvimento de mecanismos de perpetua¢do do sistema
de migracdo internacional da MGV pode ter contribuido para a manutencao de fluxos de
saida durante a década. A dindmica migratéria da década de 2000 também é analisada a
partir de dados censitarios e outras fontes para verifica¢do objetiva dos volumes e fluxos

TEm 2009, atuamos como consultores da OIM (International Organization for Migration) em um projeto de pesquisa na
regido, onde foram realizadas diversas entrevistas com emigrantes retornados, que informaram que participantes de suas
redes pessoais continuavam a migrar para os Estados Unidos ou Portugal.
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de migrantes contidos neste sistema migratdrio. Ao final, procuramos argumentar conclu-
sivamente sobre aimportancia dos mecanismos relacionais de perpetuacdo (redes sociais)
e sua articulagcao com os diversos fatores sociais, econdmicos e demograficos regionais
para a preservacao do sistema de migracao internacional na MGV.

Por que Valadares? Particularidades que contribuiram para a formacao do
fendmeno emigratorio para os Estados Unidos

2

A microrregidao de Governador Valadares (MGV)? é uma das oito microrregides que
compdem a mesorregiao do Vale do Rio Doce. Com uma areatotalde 11.327,403 kmz2, esta
microrregiao é considerada uma das maiores do estado de Minas Gerais, com 415.696
habitantes em 2010, dos quais 63,4% (263.511) residem no municipio que da o nome a
microrregiao (IBGE, 2011). Sua localizacdo geografica configura-se entre rotas de acesso
para grandes centros como Belo Horizonte, Vitéria, Rio de Janeiro e Regidao Nordeste do pais.

A MGV vivenciou, na década de 1980, um dos mais significativos fluxos emigratérios
internacionais que ja existiram no Brasil para outros paises. Embora haja outros importantes
fluxos migratérios de brasileiros para o exterior a partir de outras regides, a MGV é a que
apresenta maior participacao relativa entre os emigrantes internacionais, principalmente
para os Estados Unidos (SALES, 1999; MARTES, 2000; ASSIS, 2003; FUSCO, 2006). O
histérico econémico extrativista e grandes crises nacionais ndo foram exclusividades
desta regido (ESPINDOLA, 2005). Entretanto, outras regides brasileiras com contextos
semelhantes ndo experimentaram tal fendmeno de emigracao internacional, sobretudo
direcionado para os Estados Unidos. Quais fatores poderiam ajudar a explicar a mobilidade
populacional acentuada nesta regiao?

Primeiro, devemos destacar a forte presenca norte-americana na primeira metade
do século passado em trés momentos emblematicos no desenvolvimento da regido de
Governador Valadares: a dinamizacao do mercado da mica; a reconstrucao da estrada de
ferro; e a criagao do Sesp — Servico Especial de Saiide Plblica na regido. Tais eventos con-
tribuiram diretamente para a cristalizagao de um imaginario social muito positivo sobre os
Estados Unidos, condensando a ideia de riqueza e oportunidades caracteristicas daquele
pais (ASSIS, 1999). Segundo Soares (2002, p. 95), ao longo da trajetéria historica destes
eventos, a imagem dos Estados Unidos “incorporou-se a extensao do conhecimento geo-
grafico da sociedade valadarense, tornando-se ‘conhecido’, facilitado e mais presente”.
Assim, as rela¢des estabelecidas entre os habitantes da regiao de Governador Valadares
e os estadunidenses permitiram a criacdo de lagos sociais duraveis e norteadores para a
opcao migratéria.

2A microrregidao de Governador Valadares é composta por 25 municipios: Alpercata, Campanario, Capitdo Andrade, Coroaci,
Divino das Laranjeiras, Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Galileia, Governador Valadares, Itambacuri,
Itanhomi, Jampruca, Marilac, Mathias Lobato, Nacip Raydan, Nova Mddica, Pescador, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo
do Baixio, Sdo José da Safira, Sao José do Divino, Sobralia, Tumiritinga e Virgolandia.
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A criacdo, na segunda metade do século passado, do instituto de linguas Ibeu foi tam-
bém um elemento determinante no inicio do processo emigratério para os Estados Unidos
(SIQUEIRA, 2008), possibilitando o intercdmbio de valadarenses que trouxeram noticias
mais concretas da sociedade americana. Estes intercambistas, ao retornarem dos EUA,
relatavam de maneira idealizada aos seus pares no Brasil sobre as iniimeras oportunidades
de vida e outras maravilhas daquela terra (ASSIS, 1999; SIQUEIRA, 2008).

Aregido de Governador Valadares tinha experimentado até entdao uma migragao interna
significativa, recebendo e enviando populac¢ao de diversas regides do Brasil e mesmo uma
leve experiéncia de imigracdo internacional com alguns estrangeiros de nacionalidades
italiana, espanhola e siriaca residentes na microrregido (ESPINDOLA, 2005; SOUSA; DIAS,
2010). A experiéncia pregressa, a presenca marcante dos americanos em solo valadarense
e as informagdes concretas da vida nos EUA fornecidas pelos intercambistas criaram uma
visdo de que a migracdo internacional era um projeto possivel e de relativa facilidade
(ASSIS, 1999; FUSCO, 2000). E nesse cenério que, no final da década de 1960, partem os
primeiros valadarenses para os EUA, jovens aventureiros de familias de classe média alta
que, diante da estagnac¢ao econdmica que pairava na regiao, viam ameac¢ada a manutencao
do seu status quo (ASSIS, 1999; FUSCO, 2005; SIQUEIRA, 2008).

Siqueira (2008, p. 7) aponta que esses primeiros emigrantes que se estabeleceram
nos Estados Unidos davam o “apoio necessario para os que desejavam emigrar, enviavam
informacgdes estratégicas, emprestavam dinheiro para o depdsito junto ao consulado
americano,? buscavam no aeroporto, ofereciam estadia ou moradia, ajudavam no primeiro
emprego e compravam roupas adequadas para o clima nos EUA”. Assim, passados alguns
anos, um grupo significativo de valadarenses ja tinha emigrado e se estabelecido nos
Estados Unidos até o inicio dos anos 1970 (SIQUEIRA, 2008).

0 desenvolvimento dessa dinamica migratdria entre individuos presentes nas unidades
espaciais de origem e destino engendrou uma complexa rede social que potencializou o
deslocamento para os EUA. A constituicdo desta rede foi determinante para a emigra¢ao
em grande escala a ser observada entdo na década de 1980 (ASSIS, 1999; SOARES, 2002).
Diversos estudos apontam que as redes sociais da migra¢ao constituem fator preponderante
na concentracdo de individuos e formacao de comunidades imigrantes nos EUA, como no
caso dos brasileiros (MASSEY et al., 1987; TILLY, 1990; MARGOLIS, 1994; FAZITO, 2005;
SIQUEIRA, 2006).

Além disso, o envio de remessas de parte consideravel da renda pessoal do emigrante
para a cidade de origem, em si mesmo, constitui um fato da existéncia de redes sociais
fundamentadas nas relagdes de confianga que possibilitam trocas monetarias entre pessoas
naorigem e destino. Mas ndo apenas isso, pois a circulagdo monetaria das remessas exerce
também um efeito retroativo de fortalecimento e expansao das redes sociais instituidas
e implicam a formac¢do de um “mercado da migracao” ampliado, visto que as trocas entre

3 Naquela época era necessario realizar um depésito de mil délares americanos para a retirada do visto de trabalho.
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migrantes e ndao migrantes na origem e destino envolvem regras socialmente legitimadas
para a circulagdo segura dos recursos econémicos e sociais (ndo apenas moedas, mas
também bens materiais e simboélicos, como respeito, confianca e autoridade), recursos
estratégicos para o planejamento e realizacao efetiva do projeto migratério capaz de
maximizar o sucesso individual e coletivo (no dmbito das decisdes tomadas no seio das
familias e comunidades locais) (GUILMOTO; SANDRON, 2001; FAZITO; SOARES, 2014).

0 grande volume de individuos da regido que emigraram para os EUA na década de
1980 evidencia aformagao e expansao de um sistema de migra¢ao internacional composto
por diversos agentes e instituicdes que se distribuem e se organizam em um “mercado
da migra¢ao”. A demanda pela emigracao internacional possibilitou o estabelecimento
de uma “rede institucional” de agentes intermediarios garantidora da travessia, muitas
vezes ilegal, entre Brasil e Estados Unidos. Nota-se entao o aumento significativo no
ndmero de agéncias de turismo que desempenhavam o papel de intermediagao (broke-
rage) dos projetos migratérios, especialmente daqueles migrantes trabalhadores menos
qualificados e incapazes de acessarem o mercado de trabalho norte-americano pelas
vias regulares (FAZITO; SOARES, 2014). Segundo Soares (2002), entre 1975 e 1994,
foram abertas 45 agéncias de turismo em Governador Valadares, das quais 27 (60%)
iniciaram suas atividades entre 1985 e 1989, considerado por varios autores o periodo
de maior emigragao valadarense para os EUA (ASSIS, 1999; SALES, 1999; FUSCO, 2000;
SIQUEIRA, 2006).

O volume de emigrantes alcancado em fins da década de 1980 e inicio dos anos 1990
implicou, por consequéncia, 0 aumento vertiginoso nos pedidos de vistos nos consulados
norte-americanos. A elevada demanda e sua novidade chamaram a aten¢do das autoridades
estadunidenses, uma vez que o Brasil passava ainda por uma grave crise inflacionaria e,
paradoxalmente, entre 1984 e 1991, o nimero de solicitacoes de vistos de turista, ao invés
de se retrair, aumentou em 200% (MARGOLIS, 1994; FAZITO, 2005).

Assim, durante o fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, ocorreu, paralela-
mente a emigragdo internacional de habitantes da regiao, uma fase de quase fechamento
de fronteiras imposta pelos Estados Unidos (SOARES, 2002). Houve um constrangimento
expressivo para concessao de vistos de turismo e trabalho devido ao maior rigor das po-
liticas de imigracao americana e, principalmente, ao endurecimento dos critérios para a
entrada de brasileiros (FAZITO, 2005). Até entao, grande parte dos emigrantes potenciais
valia-se daretirada de vistos de turista nos consulados americanos como principal estratégia
para a travessia, praticando o ato irregular posterior com a permanéncia ndo autorizada a
partir do término do periodo de vigéncia concedido no visto de turista (overstaying). Neste
momento, diversos estudos apontam um aumento da entrada ilegal nos EUA, ou seja, sem
vistos legais concedidos. A partir de entao, a adogdo de rotas de clandestinidade passou
a fazer parte das estratégias para a maioria dos brasileiros que tentam migrar para os
Estados Unidos (MARGOLIS, 1994; PATARRA; BAENINGER, 1995; SALES, 1999; SOARES,
2002; FAZITO, 2005).
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Os entraves impostos para a travessia conferem ao fluxo migratério um carater irre-
gular que varia de acordo com o grau de dificuldade e com investimentos que atualmente
podem chegar a 25 mil reais por pessoa. As dimensdes e valores variam do mais facil ao
mais complicado método de travessia, em que o primeiro consiste na obtencao de um visto
de turista com o intuito real de permanecer e trabalhar nos EUA e o segundo refere-se ao
ato de forjar uma documentacao falsa para conseguir o visto e a dimensao mais arriscada,
que é a travessia clandestina das fronteiras com os coiotes* (SOARES, 2002).

Na década de 1990 pode-se dizer que o fendmeno da migracao internacional de va-
ladarenses consolidou-se em um sistema de migracao bem estruturado, com papéis de
atores e intermediarios do processo muito bem delimitados. Fluxos migratérios observados
em outros paises de origem, como México, india, Tailandia e Sri Lanka, também enfatizam
a importancia dos mecanismos intermediarios na perpetuacdo dos sistemas migratérios
(BREMAN, 1979; EELENS; SPECKMAN, 1990; SINGHANETRA-RENARD, 1992). Fazito (2005)
descreve que estes mecanismos intermediarios cumprem papel decisivo na realizacao
do trajeto espacial e social pelos migrantes. O autor destaca ainda que a intermedia¢ao
clandestina tem seus lagcos com a comunidade reforcados devido ao fato de que a maioria
dos agentes e administradores das agéncias de turismo e falsificagao é composta por
migrantes internacionais retornados.

Asredes pessoais, formadas por familiares e amigos, e os agentes e agéncias existentes
naregiao desempenham papelfundamental no sistema poragirem como impulsionadores
e/ou constrangedores na decisao e execu¢do do ato de migrar. A formalizagdo de uma
rede social migratéria foi a responsavel de fato pelo aumento do fluxo emigratério para os
EUA, pois, a partirda criacdo e ampliagdo da rede social da migrac¢ao, o sistema migratério
passou tanto a organizar um “mercado da migracdao” quanto a reproduzir uma espécie de
“cultura de migrar”, que num processo recursivo de causag¢do cumulativa (MASSEY, 1990)
determinaria a expansao e o fortalecimento das redes de migracao existentes entre dife-
rentes regides na origem e no destino.

Margolis (1994) aponta que a cultura migratéria existente na MGV foi forjada ao longo
das décadas amparada pelo contato com os americanos no decorrer de seu desenvolvi-
mento econdmico, pela circulagdo de ddlares no mercado local e, principalmente, pela
constituicdo de uma rede social migratéria ampliada que conectou atores na origem e
no destino. Soares (2002, p. 96) observa que a dissemina¢do dessa cultura de migrar é
a responsavel por maturar em criangas e jovens o desejo de “migrar para o exterior como
parte de sua experiéncia devida”. Em resumo, o mercado da migragao e as representacoes
sociais acerca do processo emigratério internacional oferecem ao potencial migrante da
MGV uma alternativa mais atraente com relacao ao deslocamento para outro pais, e menos
intensa em relacao a migracao interna para outras regioes brasileiras.

4 Coiotes s30 0s responsaveis no sistema de migracao irregular entre fronteiras por realizar a travessia com os emigrantes.
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Contudo, na década de 2000, ocorreram oscilagdes das demandas e disposi¢des nor-
te-americanas com relacdo a fiscalizacdo migratéria, devido tanto as crises de seguranca
interna daquele pais quanto a crise imobiliaria a partir de 2006. Além disso, na outra ponta,
o Brasil passou por grandes mudancas econdmicas e sociais que impactaram positivamente
nasuaimagem no cenario internacional, no poder de consumo e na consequente melhoria
da qualidade de vida de sua populagdao em geral. Por causa de tais transformacdes gerais,
concomitantes e opostas, nos Estados Unidos e Brasil, talvez se esperasse observar o de-
sestimulo a emigracdo internacional de brasileiros e a reducdo ou estagnacao dos volumes
de saida em direcdo a América do Norte.

Entretanto, notamos que o fluxo de brasileiros para os EUA permaneceu entre 2000
e 2010 com volume relativo e, mais especificamente, a circulacao de migrantes, tanto in-
ternos quanto internacionais, continuou forte na microrregiao de Governador Valadares.
Aparentemente, o sistema migratdrio existente na regido permaneceu operante devido a
composicao ja consolidada das redes sociais, mercado e cultura migratéria. Esta obser-
vacao nos leva a rever as teorias da migracao que consideram os aspectos relacionais e
transacionais da dindmica migratdria (DE HAAS, 2010).

Migracao internacional e a MGV: uma revisao teérica sobre a perpetuacao do
sistema de migracao existente na regiao

Pode-se pensar sobre a mobilidade populacional ocorrida na microrregiao de
Governador Valadares a partir da perspectiva teérica elaborada por de Haas (2010), que
considera as migragoes parte de um processo social e econémico caracteristico do desen-
volvimento. Segundo o autor, os deslocamentos populacionais operariam como vetores
estratégicos demograficos, ora como resposta, ora como motivagao, para o desenvolvimento
social e econdmico das regides. Para esta finalidade, em seu trabalho, de Haas classifica
as teorias sobre as migracdes organizadas em trés grupos macroanaliticos: funcionalistas,
estruturalistas e transacionais.

As teorias enquadradas como funcionalistas associam a migra¢dao a um modelo de
equilibrio econdmico, exercendo forcas de equalizagao considerando um mercado perfeito
e sem constrangimentos estruturais para o desenvolvimento, apenas a forca do mercado
visando o equilibrio. Uma primeira contribui¢do do conjunto funcionalista sdo os modelos
de atragdo e expulsdo (push and pull models) (RAVENSTEIN, 1885, 1889; LEE, 1966), que
tratam a mobilidade como variavel dependente para o desenvolvimento, considerando
que a migracdo cessara em algum momento devido a tendéncia constante ao equilibrio.

Segundo a modelagem macroecondmica analitica (LEWIS, 1954; HARRIS; TODARO,
1970), a migracao ocorre por diferenciais de oferta e demanda de trabalho entre unidades
espaciais, em que a atratividade de melhores salarios faz com que os trabalhadores se
desloquem de regidoes com baixos salarios para locais com escassez de mao de obra e altos
salarios. Ja a abordagem microeconémica (SJAASTAD, 1962; TODARO, 1969) considera as
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migracdes por meio das a¢des individuais, em que a autonomia do individuo lhe permite
transitar livremente no mercado vis-d-vis o cumprimento de suas demandas (DAVIS, 1989).
Na perspectiva dessa teoria, o individuo, como ator racional, decide migrar porque o calculo
do custo-beneficio leva-o a esperar um retorno liquido positivo do movimento.

Borjas (1989) realiza avangos na abordagem microeconémica ao afirmar que é possivel
interpretar por meio de um framework de capital humano, em que a migracao é conside-
rada um investimento individual. A abordagem da Nova Economia da Migra¢ao desafia os
pressupostos e conclusdes da teoria econdmica, colocando avisao fundamental de que as
decisoes de migrar nao sao feitas de forma isolada pelo individuo, mas sim por unidades
mais amplas relacionadas as pessoas, basicamente familias e domicilios. Seus membros
agem coletivamente, ndo sé para maximizar a renda esperada, mas também para minimizar
os riscos relacionados as falhas no desenvolvimento dos mercados nos paises de origem,
em especial o mercado de trabalho (STARK; BLOOM, 1985; STARK; TAYLOR, 1989).

0 agrupamento de teorias enquadradas como funcionalistas, ao tratarem a migra¢ao
fundamentalmente como um resultado dos diferenciais espaciais ligados ao desenvolvi-
mento entre areas de origem e destino, responde parcialmente ao fendmeno migratério
ocorrido na MGV. Nesse sentido, assim como ja havia sido observado por Soares (2002),
é correto afirmar que a pobreza, os ciclos exploratérios ndo sustentaveis, a estagnacao
econdmica, a hiperinflacao, a crise econdmica de 1980 e a reestruturacao produtiva que
ocorreram na regiao durante sua histéria foram fatores que estimularam o deslocamento
internacional. Além disso, numa escala microanalitica, é razoavel aceitar que os migrantes
e seus familiares realizaram um calculo racional dos riscos e beneficios desta travessia,
considerando a maximizacao da renda e do capital humano dos envolvidos, tanto do in-
dividuo quanto da familia. Todavia, é importante ressaltar que outras regides brasileiras
vivenciaram na época situacdes econdmicas similares e nao lograram a mesma experiéncia
de mobilidade populacional.

A perspectiva tedrica chamada de estruturalista assume a formac¢do de um sistema
socioecondmico determinante, segundo o qual os elementos que constituem as rela¢des
e funcdes que conduzem a migracdo sdo interdependentes (DE HAAS, 2010). As principais
contribui¢des deste conjunto sdo a teoria de mercado de trabalho dual, o modelo histérico-
-estrutural, o neomarxista e o modelo de sistema-mundo (GERMANI, 1974; WALLERSTEIN,
1974; PIORE, 1979; SINGER, 1980; WOOD, 1982). De Haas considera que os modelos
estruturalistas, ao valorizarem principalmente a contextualizacao histérica para com-
preender a dinamica da mobilidade populacional, tendem a ser fortemente historicistas
e macroanaliticos.

Assim como a abordagem funcionalista, os pressupostos estruturalistas contemplam
parcialmente a explicacdao do fendmeno migratério da MGV. Nao se pode negar que as
condic¢des estruturais de estagnacdo e racionalizacdao dos mercados regional, nacional e
internacional exerceram pressdes migratérias junto aos habitantes da regiao. Entretanto,
ao contrario do que aconteceu com a formagao do sistema de migracao México—EUA,
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resultante dos desdobramentos do Bracero Program,> a emigragao internacional no
Brasil nao se iniciou com base em acordos binacionais de recrutamento de mao de obra
regulamentados por governos, e no caso especifico da emigracao massiva para os EUA
ainda deve-se levar em conta o efeito singular das distancias entre os territorios nacionais
(FUSCO, 2000; SOARES, 2002).

De Haas (2010) destaca que a perspectiva transacional vai além das teorias anteriores.
0Os modelos transacionais seguem uma légica evolutiva em que a modernizacdo é a prin-
cipal forca motriz da mobilidade. As principais contribuicdes deste agrupamento teérico
sdo os modelos transacionais tradicionais (ZELINSKY, 1971; SKELDON, 1997), seguidos
dos “modelos de perpetuacdo” (MASSEY et al., 1987, 1993; MASSEY, 1990; GUILMOTO;
SANDRON, 2001) e da teoria dos sistemas de migracdo (MABOGUNJE, 1970; FAWCETT,
1989; KRITZ; ZLOTNIK, 1992).

A perspectiva transacional ressalta que a migracdao é um processo amplo que rela-
ciona diferentes atores (individuos, familias, comunidades e lugares e espacos), eventos
demograficos (crescimento populacional, mortalidade, envelhecimento, etc.) e econdmicos
(modernizacdo econdmica, reestruturacdo produtiva, divisdo de trabalho, oscila¢des de mer-
cado e outros). Por isso, a migracao dependeria continuamente da formagao de contextos
em que as trocas e transi¢cdes ocorrem dentro de um amplo projeto coletivo e relacional. A
realidade experimentada na MGV pode ser mais bem compreendida se assumirmos a exis-
téncia de um sistema de posicdes, reconhecendo uma estruturacao hierarquica funcional
entre as diferentes dimensodes que formam o sistema migratério.

Com base nessa perspectiva, assume-se primeiramente que a migracao ocorrida
na regidao da MGV é um processo social, cujos deslocamentos sdo projetos socialmente
orientados a partir da interacdao entre migrantes, nao migrantes e regioes expulsoras e
receptoras (MASSEY et al., 1987). Sendo a migracdo ndo apenas o efeito das escolhas ex-
clusivas de um ator, ela constitui-se em um projeto coletivo, inserindo-se nas trocas entre
os atores sociais que produzem as representa¢des sociais em determinados territérios
(SAYAD, 2000). Uma vez entendida como um processo social e coletivo, a migra¢ao pode
serintegrada e operacionalizada formalmente a partir de um sistema de posi¢des (FAWCETT,
1989; KRITZ; ZLOTNIK, 1992).

A teoria dos sistemas de migracdao fundamentalmente pressupde que a migracao al-
tera historicamente as condic¢des sociais, culturais, econémicas e institucionais tanto na
origem quanto no destino (DE HAAS, 2010). Seu framework analitico considera o mercado de
trabalho, a cultura da migracao, as redes sociais e espaciais, os fatores de causa¢ao cumulativa,
a hierarquia funcional do sistema-mundo e a transi¢do das mobilidades (melhorias tecnolégicas
de comunicagdo e transporte, massificacao dos deslocamentos internacionais, globalizacao,

> 0 Bracero Program foi um acordo bilateral de trabalho entre México e EUA com o fornecimento de mado de obra para a
agricultura nos EUA, com a particularidade de que os agenciadores/recrutadores de trabalhadores eram regulamentados
por agéncias governamentais dos dois paises. Mais detalhes em <http://braceroarchive.org/about>.
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integracdo global, dinamismo de curtas distancias, circulacdo, etc.) (FAWCETT, 1989; KRITZ;
ZLOTNIK, 1992).

De Haas (2010) destaca que a teoria dos sistemas de migracao esta intimamente re-
lacionada aos pressupostos tedricos da analise de redes sociais. E tal associa¢dao permite
admitir que o sistema da migracao pode ser operacionalizado por meio de modelos de
redes sociais (MASSEY et al., 1987, 1993). Sdo as redes de interacdes sociais cotidianas
que potencializam os fluxos migratérios e aumentam a probabilidade da realizacdo de um
deslocamento, reduzindo os custos e riscos da migracado e influenciando o retorno liquido
esperado (TILLY, 1990; FAZITO, 2005).

Nesse sentido, o projeto migratério sera desenvolvido a partir de relacdes cotidianas
entre diversos atores sociais posicionados estrategicamente na estrutura social (FAZITO;
SOARES, 2010). Para o caso da MGV, as redes sociais que se formaram entre origem e
destino contribuiram para que se desenvolvesse ao longo dos anos um sistema de migra-
¢do estruturado, como observado também em outras regides brasileiras, por exemplo, 0s
municipios de Criciima e Goiania (MARTES, 2000; ASSIS, 2003; FUSCO, 2006). O emigrante
retornado é fundamental neste cenéario para perpetuagao do sistema por meio do suporte
socialtransmitido entre seus pares. Ao retornar, este individuo caracteriza-se como um ator
dotado de capital social qualificado em relacdo aos processos migratérios. Dessa forma, ele
pode assumir papéis de suporte financeiro, psicologico e de intermediacgao entre contatos
para que migrantes em potencial consigam a retirada de documentos, realiza¢ao da traves-
sia (legal ou nao), moradia e emprego em terras estrangeiras. Além disso, ao ocupar uma
posicao estrutural privilegiada no sistema da migra¢ao, alguns retornados especializam
tal suporte, tornando-se agenciadores (brokers) da chamada ind(stria da migracao ilegal.

Os emigrantes retornados, além de serem atores fundamentais na operacionalizacdo
de um mercado ilegal da migracao, também sao os maiores responsaveis pela difusao
de uma cultura migratéria. As remessas enviadas quando eram imigrantes, por um lado,
permitiriam combater a pobreza, aumentar o consumo e melhorar o padrdo de vida dos
que ficaram e, por outro, materializariam o sucesso do projeto migratério para todos os
pares que compartilhassem de alguma maneira o sucesso de sua empreitada, afetando
diretamente a propensao futura de um individuo a migrar. O espraiamento das represen-
tacdes contidas em uma “cultura migratéria” associaria a migragao internacional e, espe-
cialmente, sua concretude na figura do retornado internacional ao sucesso pessoal em que
a migracdo passa a ser percebida “normativamente” como uma alternativa estratégica de
sobrevivéncia quase compulséria, como se aimobilidade estivesse associada ao fracasso
(KANDEL; MASSEY, 2002; FAZITO, 2010; DE HAAS, 2006, 2010).

0 arcabouco das redes sociais de migracao contribui significativamente para com-
preender as singularidades do processo migratério internacional existente na regiao. O
facil acesso a um processo de travessia, as informacdes e recursos transmitidos pelos
retornados e o desejo de migrar elevado a um carater “cultural” expressariam melhor a
condicdo anterior e essencial para a realizacdo de um projeto migratério (KANDEL; MASSEY,
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2002). Nessa logica, a concretizagao do projeto migratério estd associada ao capital social
que o migrante em potencial adquire a partir de suas relacdes entre familiares, amigos,
retornados e outras institui¢des que lhe garantam acesso a recursos e informagoes, visando
areducdo de riscos e maximizacao de ganhos inerentes aos deslocamentos populacionais
(TILLY, 1990; LIN, 2001; FAZITO; SOARES, 2010).

A dindmica migratéria na MGV na década de 2000 e nos dias atuais: contracgao,
manuten¢ao ou expansao?

Aqui procuramos apresentar o quadro demografico mais imediato e objetivo das trocas
migratorias na MGV ocorridas na década de 2000, em relacdo a dindmica intrarregional,
interna e internacional, e compara-lo com as tendéncias observadas nos censos demogra-
ficos das Gltimas décadas.

Nos anos 1940 e 1950 a regiao de Governador Valadares vivia seu apogeu econémico
e recebia muitos trabalhadores do Nordeste brasileiro e regides vizinhas. Nas duas déca-
das seguintes, a populagdo continuou crescendo a taxas menores, configurando-se ainda
como um territério de atracdao de migrantes, mesmo que no estado de Minas Gerais se
percebesse o oposto (SOARES, 2002). A fragilidade econémica do pais na década de 1970
e o0 esgotamento dos veios extrativistas na regiao refletiram diretamente na configuracao
migrat6ria da MGV, intensificando as perdas populacionais. Entre 1970 e 1980 as perdas
liquidas internas ultrapassaram 64 mil pessoas, diminuindo para 23 mil, entre 1981 e
1991, e para 14 mil, entre 1991 e 2000 (IBGE, 2002). Tais perdas observadas a partir dos
censos demograficos dizem respeito a mobilidade dentro da circunscri¢do nacional. Soares
(2002) aponta que a aparente contracdo do saldo migratério pode ter influéncia direta da
emigracao internacional nao captada pelos dados censitarios.

Atendéncia decrescente das perdas liquidas internas observadas nas Gltimas décadas
naregiao em relacdo a dindmica interna ndo se manteve entre 2000 e 2010. Registrou-se,
nessa década, uma perda liquida em torno de 18 mil pessoas, mantendo-se a tendéncia
historica dos deslocamentos. Por um lado, Belo Horizonte, Ipatinga e Te6filo Otoni foram
0s principais municipios que cederam popula¢dao a MGV; por outro, 0os maiores centros
receptores de cidadaos da regido foram aqueles que formam as regides metropolitanas
de Belo Horizonte e Grande Vitdria e a regido do Vale do Aco (IBGE, 2011).

0 balango populacional entre imigrantes e emigrantes da MGV, no quinquénio
2005/2010, obtido por meio de dados de data fixa, apresentou um saldo migratério
negativo de 9.505 pessoas. Ja para o primeiro quinquénio (2000/2005), utilizando infor-
macdes sobre lugar e duracao de dltima residéncia, os volumes de migrantes apontaram
uma diferenca negativa de 8.316 habitantes na MGV (IBGE, 2011).

A composi¢do dos fluxos migratérios sumarizada na Tabela 1 refor¢a uma caracteristica
comum nos estudos de migra¢ao laboral em que predominam nos deslocamentos aqueles
individuos jovens em idade produtiva. Aparentemente, os significativos saldos negativos
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nos grupos etarios entre 20 e 39 anos podem estar relacionados a uma economia local
estagnada e a consequente falta de oportunidades no mercado de trabalho.

TABELA 1
Imigrantes e emigrantes (1) internos, por sexo, segundo grupos etarios
Microrregiao de Governador Valadares - 2005/2010

nyF}OS Imigrantes Emigrantes Saldo migratério
etarios

(em anos) Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
5a9 908 859 1.767 1.276 1.165 2.441 -368 -306 -674
10a14 887 856 1.743 1.175 1.322 2.497 -288 -466 754
15a19 905 1119 2.024 1.447 1.598 3.045 -542 -479 -1.021
20a24 1.029 1.077 2.106 1.867 2.320 4187 -838 -1243 -2.081
25a29 1.027 1.242 2.269 1.496 1.984 3.480 -469 742 -1.211
30a34 961 875 1.836 1.456 1.565 3.021 -495 -690 -1.185
35a39 785 832 1.617 1.102 1.232 2.334 =317 -400 717
40 a 44 563 603 1.166 922 740 1.662 -359 -137 -496
45a49 417 488 905 571 515 1.086 -154 -27 -181
50 a54 389 282 671 380 630 1.010 9 -348 -339
55a59 168 277 445 373 324 697 -205 -47 -252
60 a 64 205 168 373 210 308 518 -5 -140 -145
65a 69 157 156 313 235 251 486 78 -95 -173
70a74 129 85 214 103 170 273 26 -85 -59
75a79 76 59 135 134 72 206 -58 -13 71
80 ou mais 54 171 225 154 217 371 -100 -46 -146
Total 8.660 9.149  17.809 12.901 14.413 27314  -4.241 -5.264 -9.505

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.
(1) Dados de data fixa.

A superioridade feminina nos deslocamentos internos, apontada na Tabela 1, apresen-
tou uma distribuicao relativa compativel com a observada nas dltimas décadas. De fato, a
composicao etdria e por sexo verificada no Gltimo quinquénio na MGV sugere que a dina-
mica interna na década de 2000 manteve-se de acordo com o padrao histérico da regido,
permanecendo inclusive as regides mais significativas de origem e destino dos migrantes.

Durante os anos 2000 ocorreram eventos criticos nos EUA que exerceram impacto direto
sobre o fluxo de migrantes internacionais valadarenses, em especial sobre a comunidade
deimigrantes brasileiros residentes nos EUA. Um primeiro evento refere-se ao aumento da
fiscalizacao americana junto aos imigrantes irregulares ap6s o atentado de 11 de setem-
bro de 2001, o que dificultou a permanéncia de diversos individuos que mantinham uma
condicao irregular no pais e levou a uma politica de deportacdes em massa entre 2004 e
2005 pelo governo norte-americano (FAZITO; SOARES, 2014). Ja o segundo evento refere-se
a forte crise econdmica que se instalou nos EUA na segunda metade da década, afetando
diretamente o crédito e os investimentos dos migrantes.

Entao, aparentemente, tanto o endurecimento da fiscalizacdao de migrantes quanto a
crise econémica americana podem ter contribuido para um fluxo maior de retornados no
segundo quinquénio. AMGV recebeu cerca de cinco mil pessoas que migraram de outro pais
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durante a década de 2000, sendo que 16,7% destes deslocamentos ocorreram no primeiro
quinquénio e 83,4% no segundo. Os Estados Unidos e Portugal, justamente os paises
com maior estoque de imigrantes brasileiros oriundos da MGV, foram aqueles com maior
participacdo no envio de migrantes, com, respectivamente, 75,9% e 14,7% (IBGE, 2011).

Apesar de as entradas de migrantes de outros paises na MGV terem sido significativa-
mente maiores no segundo quinquénio, é importante destacar o diferencial de idade entre
retornados e estrangeiros. Cerca de 80% dos estrangeiros (646 individuos) possuiam até
15 anos de idade, sugerindo que muitos destes sejam efeitos indiretos da migracao, ou
seja, filhos dos emigrantes brasileiros que ora retornam com sua familia constituida em
outras terras. O Grafico 1 mostra os diferenciais por sexo e idade com os dados de migra-
¢ao de Gltima etapa para imigrantes internacionais da MGV, estrangeiros e retornados,
desagregados por quinquénios.

GRAFICO 1
Ndmero de imigrantes internacionais, por sexo, segundo grupos etarios
Microrregidao de Governador Valadares — 2005-2010

Homens Mulheres Mulheres Homens

2000/2005 2005/2010
W 5a9anos W10al4anos M15al19anos M20a24anos [M25a29anos
m30a34anos M35a39anos [b40a44anos [45a49anos [50a54anos

J55a59anos M60a64anos Bl65a69anos [170oumais

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2010.

Outro fatorimportante é o diferencial de sexo, com aimigracao masculina respondendo
por 62,5% do total e com picos nos grupos etarios compreendidos entre 30 e 39 anos. A
partir dos dados disponiveis nao é possivel afirmar precisamente os motivos pelos quais
os migrantes valadarenses retornaram de forma mais concentrada no segundo quinquénio
da década de 2000. Entretanto, como a crise americana iniciou-se justamente no setor
imobiliario, acreditamos que os trabalhadores brasileiros, principalmente homens, sejam
provavelmente os primeiros e os principais afetados por se dedicarem principalmente a
atividades profissionais ligadas a construgao civil.

A crise econémica americana iniciada em 2006 com o estouro da bolha imobiliaria
parece ter provocado a queda do fluxo de remessas internacionais dos Estados Unidos
para o Brasil até o fim da década. O Boletim do Banco Central do Brasil (2013)° sobre os

6 0s boletins financeiros anuais do Banco Central do Brasil podem ser acessados em <http://www.bcb.gov.br/?boletim>.
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envios de remessas do exterior para manutenc¢ao de residentes no Brasil apontam que,
de 2006 (USD 1,415 bilhdo) a 2010 (USD 634 milhdes), o volume de remessas sofreu re-
tragdes gradativas anuais. Este declinio afetou diretamente o mercado da microrregiao de
Governador Valadares devido a significativa contribuicao das remessas internacionais na
dindmica econémica daregido (SIQUEIRA, 2008). Para uma regiao que ja vivia uma paralisia
econdmica, esse cenario provocou uma estagnacao ainda maior, afetando principalmente
os setores imobiliario (especialmente o setor da construgdo civil), comercial e de prestacao
de servicos (MARTES; SOARES, 2006).

Numa perspectiva histérica da dindmica migratéria da MGV, estimativas produzidas
por Soares (2002), para o periodo 1986-1991, apontam que o volume de emigrantes in-
ternacionais que partiram do estado de Minas Gerais para outro pais foi em torno de 175
milindividuos. Diversos autores indicam que foi nesse periodo que ocorreu o maior boom
emigratdrio internacional na regido de Governador Valadares (SALES, 1999; ASSIS, 1999;
FUSCO, 2000). As analises de Soares mostram que, naquele quinquénio, 7.113 homens e
5.205 mulheres sairam da MGV e foram morar em outro pais.

Embora ndo existam estimativas especificas para aregidao no periodo 1991-2000, Garcia
(2013), ao produzir analises para todas as regioes brasileiras, mostrou que no quinqué-
nio 1995/2000, em Minas Gerais, cerca de 27 mil individuos emigraram para outro pais.
Apesar da dificuldade de comparac¢ao entre os dados dos dois autores que utilizaram o
mesmo método, a grande diferenca nos resultados entre uma década e outra sugere uma
diminuicdo significativa no fluxo emigratério internacional de brasileiros durante o periodo.

0 Censo Demografico de 2010 incorporou ao questionario do universo um conjunto
de perguntas sobre emigrantes internacionais, que possibilitam uma analise direta das
informacdes referentes a este tipo de deslocamento. Os dados apontaram que, durante a
década de 2000, 4.813 cidaddos da regidao emigraram para o exterior, tendo os Estados
Unidos (66%) e Portugal (23%) como os principais destinos (IBGE, 2011). Como ja des-
tacado anteriormente, estes dois paises sdo indicados em pesquisas, respectivamente,
como rotas principal e secundaria dos fluxos regionais (PEREIRA; SIQUEIRA, 2013; SANTOS;
PINHO, 2014).

Os dados apurados pelo levantamento pioneiro realizado pelo Censo Demogréfico de
2010 sugerem a preservacao do fluxo de um significativo volume de emigrantes interna-
cionais a partir da MGV. E importante ressaltar que as informacdes dos emigrantes sdo
coletadas a partir de individuos que permaneceram no pais e que haviam residido junto
ao emigrante e, por isso, ha situacdes que possibilitam a introdu¢ao de erros na enume-
racao, podendo adicionar ou subtrair ao nimero de emigrantes, isto é, erros por falta ou
por excesso (CUNHA, 2012).

Os erros por falta ocorrem em situacdes de impossibilidade de enumeracdo dos emi-
grantes quando, por exemplo, todos os moradores de um domicilio efetivaram a emigracao
internacional. Por outro lado, os erros por excesso aparecem quando ha dupla contagem
de emigrantes, como em casos de desmembramento de um domicilio, em que o emigrante
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é reportado em cada um dos novos domicilios. E desconhecidaa magnitude de tais erros,
nao sendo possivel afirmar que estes tendem a se compensar.

No caso da MGV, assume-se principalmente que os dados coletados no Censo 2010
tendem a confirmar a continuidade do fluxo tradicional de migrantes entre origem e destino
na década, bem como oferecem uma representacao plausivel sobre a forma da distribuicao
destes por paises de destino.

Analises produzidas por Soares, Fazito e Farias (2012), com dados coletados em 2010,
utilizando o método de ampliagdo das redes pessoais (scale-up e summation), buscaram
oferecer estimativas do tamanho médio das redes pessoais e, a partir delas, mensurar o
tamanho de determinada subpopula¢do, no caso, os emigrantes internacionais da MGV.
O total de emigrantes internacionais encontrados correspondeu a 6.642 pessoas que,
segundo os autores, correspondem ao “estoque de emigrantes internacionais num perio-
do especifico, apenas um ano, e leva necessariamente em conta individuos que mantém
interagdes sociais ativas entre origem e destino”, sugerindo que cerca de 2,6% da popu-
lacao da regiao possui o “raro” atributo de ser emigrante internacional (SOARES; FAZITO;
FARIAS, 2012, p. 12).

Apesar de aimigracao internacional naregiao ter apresentado um aumento significativo
no segundo quinquénio, apontando para fatores externos que conduziram um significativo
movimento de retorno, analises dos dados censitarios de forma direta’ e indireta® (ver
Tabelas 1 e 2 do Apéndice, que contém estimativas de emigrantes internacionais entre 2000
e 2010 para homens e mulheres, por residuo) e de pesquisas in loco (SOARES; FAZITO;
FARIAS, 2012) indicam que a emigracdo internacional continuou expressiva.

0 aspecto mais interessante dessas observacoes é que os cidadaos da regiao continuam
indo e vindo, mantendo a rede social migratéria ativa mesmo em condi¢cdes aparentemente
adversas. As rotas permanecem abertas e ativadas, se ajustando constantemente aos contextos
local e global da dindmica econdmica e demografica.

Desse modo, em certo sentido, na década de 2000, o sistema de migragao estruturado
pelas redes sociais pessoais e institucionais que interconectam os individuos num mercado
ampliado da migracao irregular e a cultura da migragao, que se sustenta nas representagdes
sociais historicas das relagdes estabelecidas entre os Estados Unidos e a regido, no fluxo
de remessas do emigrado e no estilo de vida do retornado e seus familiares, aparentemente
atuaram como importantes mecanismos para preservacao e reproducao dos fluxos de emi-
gracdo internacional na década.

7 Analises obtidas por meio da combinagdo entre os quesitos sobre migragao no Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2011).

8 Atécnica indireta consiste, fundamentalmente, na analise residual produzida pela diferenca entre a popula¢do observada
e a populagdo esperada, sendo que seu resultado corresponde apenas aos saldos migratérios, sem desagregacao entre
imigrantes e emigrantes. Para o caso de uma microrregido especifica, deve-se incluir os diferenciais produzidos pela
dindamica de mobilidade interna no periodo. Orientagdes mais detalhadas sobre aplicagao da técnica podem ser obtidas
nos trabalhos de Soares (2002), Carvalho (1996) e Garcia (2013).
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Consideragoes finais

0 pensamento tedrico a partir da relagao entre migra¢ao e desenvolvimento considera
que arepresentatividade do fendmeno da emigracao internacional na regiao de Governador
Valadares se explica por diversos fatores. De um lado, a pobreza, os ciclos exploratérios
nao sustentaveis, a estagnacao econdmica, a hiperinflagcdo, a crise econdmicade 1980 ea
reestruturacao produtiva seriam fatores dentro do ambito econdmico-funcional que teriam
contribuido para o fluxo migratério internacional. De outro, as condi¢des estruturais de
estagnacdo e racionalizacao dos mercados certamente exerceram pressdoes migratorias
junto aos cidad3dos que viviam na regido (SOARES, 2002).

Sobretudo, a emigra¢do internacional iniciada no fim dos anos 1960 e consolidada
na década de 1980 baseia-se num sistema de migracao estruturado composto por redes
sociais e instituicdes que contribuem para a perpetuacao do deslocamento. O desenvolvi-
mento da emigracdo ao longo dos anos alterou a dindmica econ6mica interna e fez emergir
uma rede social migratéria constituida de redes pessoais entre emigrantes, retornados,
familiares, agentes e instituicoes. A ampliagao das restri¢coes a travessia impostas pelos
Estados Unidos motivou uma adaptacao deste sistema, proporcionando o fortalecimento
da chamada “inddstria da migracdo ilegal” na regiao.

A década de 2000 foi marcada pelo aumento da fiscalizacdo dos emigrantes irregulares
e pela grande crise financeira do mercado imobiliario nos Estados Unidos. Dados censi-
tarios apontaram para um significativo retorno dos migrantes valadarenses e seus filhos,
sugerindo que tal movimento tenha sido motivado pelos eventos criticos americanos e
pelo novo cendrio econdmico brasileiro, que proporcionou uma melhora da qualidade de
vida de seus cidadaos.

Entretanto, analises a partir de dados censitarios, estimativas indiretas e pesquisas
in loco sugerem também que a emigracao de cidadaos da regiao continuou a ocorrer com
relativa forca. Em outras palavras, aparentemente, os Estados Unidos continuaram como
destino importante e preferencial mesmo tendo passado por uma forte crise global. Dado
o contexto singular da regidao da MGV, com as estruturas ja estabelecidas (redes sociais,
mercado e cultura migratéria) e a falta de perspectivas de inser¢dao e mobilidade social em
uma regiao de origem historicamente marcada pela estagnacdao econdmica, é plausivel
considerar que a populacao da regidao poderia ter percebido as “oportunidades” oferecidas
pela emigracao positivamente, mesmo considerando um cenario internacional “depreciado”
em relacao a tempos anteriormente vividos.

Se, por um lado, as adversidades ocorridas nos Estados Unidos na década de 2000
impactaram positivamente o retorno dos emigrantes e reduziram o fluxo de remessas, por
outro, é provavel que nao tenham sido capazes de esgotar o sistema migratério e seus
mecanismos reticulares ja estabelecidos e adaptados ao contexto regional.
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Abstract

A study on the dynamics of international migration between the Governador Valadares
Microregion and the United States, 2000-2010

The microregion of Governador Valadares (MGV) is the most representative Brazilian regional
area regarding out-migration of Brazilians to the United States. However, in the 2000 decade,
new and adverse global changes that economically would affect both the origin and destination
settings implying in a probable reduction or even a complete interruption of out-migration
flows. This paper aims to analyze the hypothesis that, even in an apparent adverse scenario,
international out-migration continued with considerable intensity during the first half of the
2000 decade. The formation of the international out-migration flows from the MGV to the USA
and its adherence to the migration theories was analyzed, and also provided an empirical
investigation considering the stocks and flows of international migrants within the Brazil-USA
migration system. The results show that in the 2000’s the structured migration system, based
and reinforced by the personal migration networks in the region, exerted a considerable force
towards the regulation of the out-migration flows.

Keywords: International migration. United States. Governador Valadares microregion.

Resumen

Un estudio sobre los aspectos de la dindmica de la migracién internacional entre la
microrregion de Governador Valadares y Estados Unidos, 2000-2010

La microrregion de Governador Valadares (MGV) es la mas representativa en el ambito de la
emigracion internacional de los brasilefios a los Estados Unidos. Sin embargo en la primera
década del siglo XXl nuevosy adversos cambios globales que econémicamente podrian afectar
ambos las regiones de origen y destino de los migrantes, probablemente conducirian a una
disminucién o hasta un estancamiento del flujo de migrantes. Este articulo busca analizar la
hipétesis de que, incluso en un escenario aparentemente adverso, la migracién continué en la
region con fuerza considerable durante los primeros afos de la década de 2000. Para esto, se
procuro entender cdmo se ha configurado el estado de la migracion internacional hacia Estados
Unidos desde GovernadorValadaresy su adherencia explicativa con las teorias de la migracién,
asi como la verificacion objetiva de los volimenesy flujos de migrantes que figuran en el sistema
migratorio. Se observd que entre 2000 y 2010 el sistema de migracién estructurado, basado
y reforzado por las redes sociales personales ejerci6 fuerza considerable en la regulacion del
flujo emigratorio.

Palabras clave: Migracion internacional. EEUU. Microrregion de Governador Valadares.
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Envelhecimento populacional e gastos com
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A populagao mundial vem experimentando um processo gradativo de envelhecimento de sua
estrutura etaria, em func¢do da queda acentuada da fecundidade e da mortalidade nas dltimas
décadas. Esse processo, que esta em curso em praticamente todos os paises do mundo, traz a
tona a preocupacdo com o crescimento das despesas em sadide. O objetivo do presente artigo
é avaliar o efeito das mudancas da estrutura etaria nos gastos com internacao do Sistema
Unico de Sadde do Brasil. Para tanto, foi realizada uma decomposicdo dos gastos em salde,
utilizando o método Tchoe e Nam, adaptado para a realidade do caso brasileiro. Adecomposicdao
também é feita considerando trés grupos de doencas: infecciosas e parasitarias, neoplasias e
circulatérias. Os dados sao provenientes do Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH-SUS). De
forma geral, os resultados encontrados mostram a importancia da variacao na estrutura etaria
(envelhecimento populacional) nos gastos das internac¢des hospitalares do SUS entre 2000 e
2010, principalmente para os grupos de doen¢as associados a uma popula¢cdo mais envelhecida,
doencas circulatérias e neoplasia.
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Introducao

A populagdao mundial vem experimentando um processo gradativo de envelhecimento
de sua estrutura etaria, em fun¢ao da queda da fecundidade e da mortalidade. O segmento
deidosos (60 anos ou mais) no mundo alcangou 770 milhdes de pessoas em 2010, cerca de
11% da populacdo. Esse contingente deve chegar a 1 bilhdo em 2020 (aproximadamente
13% da populagao mundial), dos quais 20% residirao em paises em desenvolvimento (U.S.
CENSUS BUREAU, 2010).

No Brasil, a partir de 1940, houve uma queda significativa das taxas de mortalidade,
enquanto a fecundidade se manteve inalterada, resultando em uma popula¢do jovem e
com altas taxas de crescimento (CHAIMOWICZ, 1997). Desde o final da década de 1960,
a fecundidade passou a cair vertiginosamente, sobretudo nos grupos populacionais com
maior renda e nas areas urbanas das regides mais desenvolvidas do pais (CARVALHO;
WONG, 2008). Os resultados do Censo Demografico de 2010 indicam que a taxa de fecun-
didade total (TFT), que representa o niimero médio de filhos que uma mulher teria ao final
do periodo reprodutivo, era de aproximadamente 1,9 filho por mulher no pais, contra 2,9
em 1991 e6,2 filhosem 1940 (IBGE, 2001, 2011). Essa diminui¢do da taxa de fecundidade
determinou um rapido processo de envelhecimento da populagdo brasileira.

0 processo de transi¢cao demografica é caracterizado por uma redug¢do da populagao
jovem e aumento daquela pertencente aos grupos etarios mais avangados. No Brasil, a
participacdo de criancas de 0 a 14 anos na populacao total diminuiu entre 2000 e 2010
(de 29,6% para 24,1%), enquanto a dos grupos mais velhos aumentou. A populacdo de
65 anos ou mais passou de 3,1%, em 1970, para 7,4%, em 2010, ou seja, quase dobrou
(IBGE, 2011), e estima-se que esse percentual alcangara 24% em 2050 (IBGE, 2013). Esse
processo vem sendo observado em decorréncia, principalmente, de quedas acentuadas
das taxas de fecundidade observadas nas Gltimas décadas no pais.

De acordo com o IBGE (2011), o indice de envelhecimento da populagdo, conforme
demonstram as projecoes, deve continuar sofrendo transformacdes nas préximas déca-
das. Em 1980, para cada grupo de 100 criancas de 0 a 14 anos, havia apenas 10,5 idosos
de 65 anos ou mais de idade no pais. Ao longo das décadas, este indice sofreu varia¢des
positivas, passando de 13,9, em 1991, para 19,8, em 2000, e para 30,7 idosos em 2010.
As projecdes sugerem ganhos ainda mais consideraveis no indice de envelhecimento
brasileiro apds a virada do milénio, devendo alcan¢ar um patamar de 47,7 em 2020, 76,4
em 2030, 113,2 em 2040 e 160,90 em 2050 (IBGE, 2013).

Simultaneamente a essas mudancas, observa-se no pais um processo de transicao
epidemioldgica que, de acordo com Omran (1971), engloba trés mudancas basicas: subs-
tituicdo das doencas transmissiveis por doen¢as nao transmissiveis e causas externas;
deslocamento da carga de morbi-mortalidade dos grupos mais jovens para os grupos mais
idosos; e transformacao de uma situacao em que predomina a mortalidade para outra na
qual a morbidade é dominante (OMRAN, 1971).
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Tais altera¢cdes modificam significativamente o perfil de salde da populagdo, com
impactos importantes sobre os gastos com salde. Ao contrario de processos agudos
que se resolvem rapidamente por meio da cura ou do 6bito, tornam-se predominantes
as doencas cronicas em decorréncia do envelhecimento populacional, que muitas vezes
significam varios anos de utilizacao do servico de salide, como medicamentos, consultas
médicas, internacoes de longa duracdo, resultando em maiores gastos (WONG; CARVALHO,
2006). Além disso, o tratamento dessas doencgas exige a utilizagao de servicos de maior
complexidade, com alto nivel tecnoldgico (BILGEL; TRAN, 2013).

0 aumento dos gastos em salde, observado tanto em paises desenvolvidos como
naqueles em desenvolvimento, tem atraido consideravel atencao dos gestores de politicas
plblicas e de pesquisadores da area de salde. Os fatores determinantes desse cresci-
mento tém sido amplamente explorados na literatura internacional (HITIRIS; POSNETT,
1992; SMITH; HEFFLER; FREELAND, 2000; CUTLER; MEARA, 2001; XUKE; SAKSENAE HOLLY,
2011) e nacional (SILVESTRE, 2001; KILSZTAJN et al., 2002; NUNES, 2003; BERENSTEIN;
WAJNMAN, 2008). De maneira geral, o envelhecimento populacional vem se destacando
entre as variaveis que explicam o aumento destes gastos.

0 consumo de cuidados com a salde nado é uniformemente distribuido ao longo do
ciclo de vida dos individuos. A curva de custo médio em funcdo da idade apresenta um
formato de “U”, sendo mais alto entre as criancas e idosos e menor para a populacao
jovem. Normalmente, a taxa de utilizacdo dos servigos de salide é mais elevada para os
individuos com idade superiora 65 anos (RICHARDSON; ROBERTSON, 1999; MILLER, 2001;
ARISTE; CAR, 2002; IOM, 2008).

0 maior gasto com servicos de salide entre os idosos esta associado ao perfil de
morbidade deste grupo populacional, caracterizado pela maior prevaléncia de doencas
crénico-degenerativas. Além disso, as taxas de internacao para grupos idosos sao mais
elevadas. Esse grupo populacional tem maior probabilidade de serinternado, consumindo
mais servigos de salide (GLENNERSTER; MATSAGANIS, 1994; RECHEL et al., 2009), e apre-
senta custos médios de interna¢des mais altos quando comparado com os grupos mais
jovens (RUBIO, 1990). Assim, como estas doencas estao diretamente relacionadas com a
idade e o estilo de vida, a composicao demografica de uma populacdo torna-se um aspecto
central para a analise dos gastos com saiide de uma sociedade (POL; THOMAS, 2000).

Além do envelhecimento, outros fatores relacionados a esse processo também con-
tribuem para aumentar os gastos com saide, tais como mudancas tecnolégicas (FUCHS,
1998), nivel de renda (NEWHOUSE, 1977) e proximidade a morte (LUBITZ; PRIHODA,
1984). Muito embora o objetivo desse artigo seja apenas avaliar em que medida mu-
dangas na estrutura etdria afetam os gastos com salde, é importante salientar que parte
desse efeito pode estar associada a interacao desses fatores com o envelhecimento e
gastos com sadde (HITIRIS; POSNETT, 1992; DI MATTEO, 2005). Ignorar essa relacdo e
a contribuicdo desses fatores para explicar as mudancas observadas nos gastos pode
sobre-estimar o efeito do processo de envelhecimento populacional. Sociedades mais
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envelhecidas, em geral, apresentam nivel de renda e de desenvolvimento econémico mais
elevado e, consequentemente, maior propensao para incorpora¢ao de novas tecnologias
no setor de satide (WIENER; TILLY, 2002; DAVIS et al., 2007). Ademais, evidéncias empi-
ricas tém salientado a importancia da proximidade a morte na determina¢do dos gastos
com salde (LUBITZ; RILEY, 1993; HIMSWORTH; GOLDACRE, 1999). Quanto mais préximo
a morte, maiores sdao os gastos com salide. Como a taxa de mortalidade é mais elevada
entre os idosos, o maior nivel de gastos neste segmento populacional pode estar mais
associado a proximidade a morte do que a idade propriamente dita (BREYER; FELDER,
2006; BERENSTEIN, 2009).

0 presente estudo pretende investigar o efeito das mudancas demograficas sobre os
gastos de internacdo do Sistema Unico de Satde do Brasil, por meio do método de decom-
posi¢do desenvolvido por Tchoe e Nam (2010), o qual permite decompor a diferenga dos
gastos totais de internacdo entre dois anos em quatro efeitos: preco (medido pela variacao
dos gastos médios por idade); taxa (calculada pela variacdo das taxas de internagdo por
idade); composicdo etaria (definida pela alteracdao da estrutura etaria); e mudanca do
tamanho populacional.

A analise de decomposicao é realizada para o Brasil entre 2000 e 2010. A decompo-
sicdo é conduzida para o total de internacdes e para trés grupos distintos de doencgas:
neoplasias, doencas do aparelho circulatério e doencas infecciosas e parasitarias. As
duas primeiras estao associadas a popula¢des mais envelhecidas enquanto as doencas
infecciosas e parasitarias relacionam-se a grupos mais jovens (LIMA-COSTA et al., 2000;
LUNA, 2002; OMRAN, 2005; LIMA-COSTA; MATOS, 2008).

Metodologia
Base de dados

A principal fonte de informagdes utilizada neste estudo é o Sistema de Informacdes
Hospitalares (SIH), que contém registros administrativos da Autorizagao de Internagdo
Hospitalar (AIH) do Sistema Unico de Satide (SUS). Os registros sdo disponibilizados pelo
Ministério da Sadide, sendo processados e consolidados pelo departamento de informatica
do SUS (Datasus). O SIH fornece informacdes sobre o nimero e o valor total das internagdes,
que estao disponibilizadas segundo diferentes atributos, tais como ano, municipio de re-
sidéncia e de realizacao da internacao, tipo de procedimento realizado, grupos de doen¢a
da CID, sexo e idade. Além do SIH, sao também utilizados dados do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que fornece o total da populacao por
sexo e grupo etario em cada ano analisado.

A andlise compreende o periodo de 2000 a 2010. As informacgdes das AlH estdo dispo-
niveis a partir de 1995 e somente em 1998 os procedimentos passaram a ser codificados
segundo a 102 revisdo da CID. Com isso, ao restringir a analise a partir de 2000, evitamos
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fazer a compatibilizagdo entre a 92 e a 102 classificacdo de doengas, o que poderia com-
prometer a analise histérica. Além disso, as informacdes sobre a populacdo estudada
estdo disponiveis para 2000 e 2010, anos da realizacao do Censo Demografico no pais, o
que torna possivel a estima¢do mais acurada das taxas de internacdo, dispensando o uso
de estimativas populacionais.

Para a realizagao da decomposi¢ao entre 2000 e 2010, os valores dos gastos com inter-
nacdo para 2010 sdo deflacionados com base no indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo (IPCA), tendo como base o ano de 2000. Os resultados sao estimados, primeiro,
considerando homens e mulheres conjuntamente e, depois, desagregando por sexo. As
internacdes por parto e gravidez sao excluidas da andlise devido a grande concentracao
desse tipo de interna¢ao entre mulheres na faixa etaria de 15 a 49 anos, podendo sobre-
-estimar o efeito da estrutura etaria (PINHEIRO et al., 2002; NUNES, 2002; KILSZTAJN et
al., 2002; BERENSTEIN; WAJNMAN, 2008).

A cada internacdo realizada no ambito do SUS é preenchida uma AlH, que é composta
por diversas informacdes referentes as internacdes, como identificacdo e qualificagao do pa-
ciente, procedimentos, exames e atos médicos realizados, diagnéstico, valores incorridos,
entre outros. As unidades hospitalares do SUS enviam aos gestores municipais, por meio da
AlH, as informag0es das interna¢des efetuadas. Estes dados sao processadas no Datasus,
gerando os créditos referentes aos servicos prestados. O SIH é considerado uma relevante
fonte de informag¢des, com registros sistematicos mensais desagregados por individuos
e hospitais, além de fornecer subsidios tanto para o planejamento e gestao de pesquisas
epidemiolégicas (estudos de mortalidade/morbidade, prevencao e promocdo a saide,
avaliacao da qualidade dos servicos), quanto para fiscalizacdo e auditoria do Ministério
da Satide (MARINHO; MORENE; CAVALINI, 2001; SA, 2006; BERENSTEIN; WAJNMAN, 2008).

Por considerar apenas internacoes hospitalares, a analise realizada nesse estudo se
restringe aos servicos de maior complexidade, que em geral estdo associados a pacientes
cujo estado de salide é mais grave (BERENSTEIN; WAJNMAN, 2008). Ademais, a fonte de
dados utilizada compreende informagdes sobre as interna¢des hospitalares financiadas
pelo SUS, excluindo as que sao financiadas pelo setor privado. No entanto, essa restricao
nao compromete a amplitude e a relevancia das conclusdes obtidas por esse trabalho,
uma vez que as interna¢des do SUS possuem grande representatividade no nimero de
internacdes do pais e consomem mais da metade do montante de recursos destinados a
salde (BOGUE; HALL; LAFORGIA, 2007; RODRIGUES, 2010; PAIM et al., 2011; RODRIGUES;
AFONSO, 2012). Segundo dados da Pesquisa Nacional de Salide de 2013, as internag¢des
do SUS representam cerca de 66% de todas as internacdes do pais (IBGE, 2013).

Uma dificuldade das informacdes provenientes do SIH-SUS decorre da possibilidade
de o preenchimento das AlH ser feito de forma incorreta ou incompleta, seja por falta de
treinamento do profissional que o realiza, seja pela existéncia de tentativas de fraude ao
SUS (dupla cobranga de procedimentos, alteracao de dados sobre o paciente internado,
entre outros). Dessa forma, a qualidade dos registros pode estar comprometida. No
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entanto, diversos estudos realizados em diferentes localidades no pais tém mostrado que
as informagdes, especialmente aquelas relacionadas ao diagnéstico principal, apresentam
grau elevado de confiabilidade. Veras e Martins (1994) verificaram para o Rio de Janeiro,
em 1986, que os dados relacionados ao diagnéstico principal podem ser utilizados com
uma confiabilidade de mais de 80%. Estudo semelhante de Mathias e Soboll (1998), para
0 Municipio de Maringa (PR) em 1992, mostra que a utiliza¢do do banco de dados da AlH
possui uma confiabilidade satisfatéria para diagnésticos mais frequentes na populacao.
Escosteguy et al. (2002), analisando como diagnéstico principal o infarto agudo do miocar-
dio no Municipio do Rio de Janeiro em 1997, revelam que a maior limitacdo foi o elevado
sub-registro do diagnéstico secundario da AlH.

A qualidade do SIH vem se aperfeicoando a cada ano, com melhorias técnicas que
identificam e corrigem tais distor¢des. Assim, estudos realizados com essa fonte de dados
possuem grande poder explicativo sobre as condi¢des relacionadas as internacdes hos-
pitalares realizadas pelo SUS (MARINHO; MORENE; CAVALINI, 2001; RODRIGUES, 2010).

Defini¢do das varidveis

Asvariaveis utilizadas para a realiza¢ao da analise de decomposicdo sao o gasto médio
de internacdo, taxa de internagdo e populacdo total. As equacdes (1) e (2) definem alge-
bricamente cada um desses indicadores. Tais medidas sao calculadas por grupos etarios
quinquenais, sexo, ano e pelos trés grupos de doengas.

As internag¢des sao classificadas por grupos etarios quinquenais, com o primeiro sendo
definido apenas pelos individuos menores de um ano e o Gltimo por aqueles com 80 anos
e mais. Para os grupos de doenca, as internacdes foram classificadas de acordo com a
metodologia proposta pela CID-10 tal como disponibilizado pelo Datasus.

As informacdes sobre gasto total e nlimero de internagoes fornecidas pelo SIH-SUS
podem ser obtidas por municipio de residéncia ou de ocorréncia da interna¢ao. Dado que
é utilizada como referéncia a populagdo residente, sdao consideradas as internag¢des por
municipio de residéncia.

Ataxa deinternacao é definida pela razao entre o nimero de internacdes hospitalares

e o total da populacao para cada grupo etario quinquenal i:

N,
== Q)

1
Onde:
TI;= taxa interna¢do hospitalar para o grupo etario quinquenal i;
N;=namero de internacdes para o grupo etario quinquenal i;
P;=populacao total em cada grupo etario quinquenal i.

Ressalta-se que, como os gastos analisados referem-se as internagdes ocorridas no
setor pablico cujo acesso é universal, optou-se por utilizar a populagado total como proxy
da populacdo potencialmente coberta pelo SUS.

596 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

A equacao (2) define o gasto médio de interna¢ao (GM) em um dado grupo etario quin-
quenali. De acordo com essa equacgdo, o GM é igual ao gasto total da internacao sobre o
nGmero total de internagdes:

GT.
oM, = )

1

Onde:

GM; = gasto médio de internacao para o grupo etario quinquenal i;
GT;= gasto total das internagdes para o grupo etario quinquenal i;
N;=nlmero de internagdes para o grupo etario quinquenal i;

0 gasto total das internacdes (GT) é constituido pela soma do valor total das AIH e
compreende os gastos incorridos com todos os servicos relativos a cada internagao hos-
pitalar, tais como servicos profissionais, servicos auxiliares de diagnose e terapia, gastos
com recém-nascidos, 6rtese e prétese, tomografias e ressonancia magnética, transfusao
de sangue, transplantes, analgesia obstétrica e de pediatria.

Método

Ametodologia de analise baseia-se no método proposto por Tchoe e Nam (2010), adap-
tado para arealidade do caso brasileiro. 0 método consiste na decomposicdo da diferenca
dos gastos hospitalares entre dois pontos no tempo. Neste artigo, foram considerados
0s anos de 2000 e 2010. Esse método permite a identificacao de quatro componentes
que explicam a trajetdria dos gastos com interna¢des no periodo de anélise: variagao de
preco obtido a partir da variagdo dos gastos médios (efeito-preco); variagdo na taxa de
internacao (efeito-taxa); mudanca na estrutura etaria (efeito composicao etaria ou efeito
envelhecimento); e crescimento populacional.

Com essa analise, é possivelverificar o quanto do crescimento dos gastos hospitalares
entre 2000 e 2010 é explicado por cada um desses componentes. O exercicio é realizado
para a populacdo total e por sexo, considerando o total das internacdes e desagregando
por grupos de doencas. Para facilitar o entendimento e a descri¢ao da analise de decompo-
sicdo, a exposicdo dos procedimentos metodolégicos é feita para o total das internacdes e
sem distinguir por sexo. A aplicagdo da anéalise por grupos de doencas e por sexo é direta.

0 ponto de partida da anélise de decomposicado é definir o gasto total com internac¢ao
da seguinte forma:

80+
GT=3, P xTI,xGM, ®)

Onde:

GT = gasto total com internacao;

P;= populacao total em cada grupo etario quinquenal i;

TI,=taxa de internagdo para o grupo etario quinquenali conforme definido pela equagao (1);
GM; = gasto médio com interna¢ao para o grupo etario quinquenal i conforme definido
pela equacao (2).
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Dessa maneira, a variacao dos gastos com interna¢ao entre 2000 e 2010 pode ser
definida da seguinte forma:

80+
AGT=Y " AP x ATI,x AGM, (4)

Onde:

AGT = GT*® — GT°° representa a variacao do gasto total entre 2010 (10) e 2000 (00);
AGM, =GM}°—GM?° representa a variagao do gasto médio no grupo etério i entre 2010
(10) e 2000 (00).

ATI, =TII.1°—TI?0 representa a variacao da taxa de interna¢ao no grupo etario i entre 2010
(10) e 2000 (00).

AP, =1f’1.1°—PI.00 representa a variacao do tamanho populacional no grupo etario i entre
2010 (10) e 2000 (00).

A variacao do gasto médio com internacao (AGM) e da taxa de internacdo (ATI) é de-
terminada tanto pelo envelhecimento populacional — que eleva o peso relativo dos grupos
etarios de maior gasto médio — como também por outros fatores — que alteram os gastos
médios em cada grupo etario, tais como mudancgas tecnoldgicas e crescimento econdmico
(TCHOE; NAM, 2010). Neste artigo, o objetivo é entender em que medida o envelhecimento
da estrutura etaria explica a variacao dos gastos totais (GT) com internacao. Para a reali-
zacdo dessa analise, é necessario, portanto, isolar o efeito da mudancga na estrutura etaria
presente nos dois componentes da variagdo do gasto total (AGM e ATI) observada entre
2000 e 2010. As equacdes (5) e (6) decompdem a variagdo na taxa de internacgao (ATI) e
no gasto médio (AGM) em dois componentes, de forma a isolar esse efeito:

ATI = AEE™ x ATI? (5)
AGM =AEE®™ x AGM*“ (6)
Onde:

AEE"=mudanca na estrutura etaria incidindo sobre as taxas de internacdo por grupos de
idade entre 2000 e 2010;

ATI = variacao da taxa de internacdo ajustada entre 2000 e 2010;

AEE®M™ = mudanca na estrutura etaria incidindo sobre os gastos médios com internagao
por grupos de idade entre 2000 e 2010;

AGM* = varia¢ao do gasto médio com internacao ajustado entre 2000 e 2010.

As mudancas no gasto médio ajustado (AGM?) e na taxa de internacao ajustada (ATI)
entre os dois anos analisados referem-se a variacao das taxas e gastos médios dos quais
se expurgam o efeito de composi¢ao da estrutura etaria. Esses dois componentes corres-
pondem ao efeito preco e efeito taxa, respectivamente.

As variaveis AEE™ e AEE®™ representam o efeito da alteragao na estrutura etaria (en-
velhecimento populacional) entre dois pontos no tempo (2000 e 2010) sobre as taxas de

internacdo e sobre os gastos médios. Substituindo as equacdes (5) e (6) em (4), temos:
80+

AGT =Y AP, x(AEE[" x ATI?)x (AEE™ x AGM?)
i=0 )
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A taxa de variacdo do gasto total é obtida utilizando-se o logaritmo natural de
cada componente da equagdo (7), que permite identificar os quatro componentes da
analise de decomposicdo proposta. Os termos AGM* (efeito preco) e ATI* (efeito taxa)
correspondem a parcela da varia¢do total dos gastos entre 2000 e 2010 que se deve
a mudancga no gasto médio e na taxa de internacao, respectivamente, expurgados os
efeitos da mudanca na composicao etaria. O termo AP, refere-se a parcela explicada pelo
crescimento populacional. Finalmente, o termo AEE representa a parcela da varia¢dao no
gasto total explicada pelo efeito de mudancas da composicdo etaria (envelhecimento
populacional). Este componente AEE corresponde a soma do efeito do envelhecimento
populacional sobre a taxa de internacdo AEE™ e sobre o gasto médio AEE®M, A distin¢do
do efeito da estrutura etaria sobre dois componentes (taxa de internagdo e gasto médio)
é importante, pois os perfis etarios da taxa de internacao e do gasto médio por idade
sdo diferenciados e, portanto, a mudanca da estrutura etaria afeta cada um desses
componentes de forma distinta.!

0 efeito do envelhecimento populacional na taxa de internacdo (AEE™) é estimado

conforme definido pela equacao (8):
w0+ p1o, P* oo
I i=0 1 PlO 1
AEE™ = sor (8)
0 A ¥ il
i=0 1 1

Essa equacao mostra em quanto a taxa de interna¢ao se alteraria devido apenas a
mudancas na estrutura etaria da populagdo (envelhecimento populacional). Como pode ser
observado, esse efeito controla pelo crescimento populacional (g—fﬁ) e mantém constante
a taxa de internacdo no nivel observado em 2000. De forma analoga, o efeito de mudanca
da estrutura etaria nos gastos médios é estimado da seguinte maneira:

TI 00

S0t ioy A s Gm
TI 10 1

i=0""1
AEE™M = ETT— " 9)
Do T xGM;

Nesse caso, mantém-se constante o gasto médio no nivel observado em 2000 e men-
sura-se a variacao desses gastos decorrente apenas de mudancas na estrutura etaria da
taxa de internacao.

0 efeito taxa (ATI?) e o efeito preco (AGM®) sdo obtidos com base nas informacdes das
variacoes na taxa de internacdo (ATI) e no gasto médio (AGM), e do efeito da mudanca na
estrutura etaria (AED™ e AED®M), como definido pelas equacdes (5) e (6), respectivamente.

A probabilidade de os individuos se internarem depende de sua condi¢do de salde e da oferta de servigos para seu
tratamento. Os gastos médios com salde, por sua vez, sdo afetados tanto por esses fatores como também pelo contetido
tecnolégico do cuidado provido e a forma como os servicos sdo precificados no mercado.
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Resultados

Andlise descritiva

Essa secdo descreve o comportamento dos trés componentes da decomposi¢ao dos
gastos de internacgdo hospitalar (populacdo, taxa de internagao e gasto médio de internacao)
para 2000 e 2010. A andlise é realizada para o total de internagoes.

O Grafico 1 mostra a distribuicao da populacao brasileira por grupos quinquenais de
idade para 2000 e 2010. Ao longo dos dez anos, houve mudanc¢a na forma das curvas que
representam a estrutura etaria da populagao. Em ambos os sexos, a propor¢do de jovens
se reduziu com o concomitante aumento da participacao de idosos.

GRAFICO 1
Piramide etaria, por sexo
Brasil - 2000-2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.

0 Grafico 2 apresenta informagdes sobre o gasto médio porinternacdao em 2000 e 2010,
para homens, mulheres e total, segundo grupos de idades. Observa-se que o comportamento
do gasto médio porinternagao é similar para as trés desagregacdes. Os gastos médios foram
altos para o grupo com menos de um ano de idade, reduziram-se para as faixas etarias sub-
sequentes (1 a 4 até 10 a 14 anos) e aumentaram a partir dos 15 anos, passando a fun¢do
de gasto a apresentar um formato de “U” invertido e crescendo até alcangar 69 anos. Entre
os individuos acima de 70 anos, os gastos passam a apresentar trajetéria descendente.

Esse comportamento do gasto médio é observado em outros estudos (RUBIO, 1990; LIMA-
-COSTA; BARRETO; GIATTI, 2003; LOYOLA-FILHO et al., 2004). Uma provavel explicagao para o
decréscimo dos gastos médios é a redu¢ao da eficacia de determinados procedimentos mais
0Nerosos para as pessoas pertencentes aos grupos etarios mais velhos, que, teoricamente,
responderiam menos ao tratamento, ja que possuem condi¢do de sadde mais fragil (NUNES,
2004). Entre os dois anos de analise, foi observada uma distribui¢ao do gasto médio total por
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internacdo muito similar. No entanto, para todos os grupos etérios, o gasto médio por interna-
¢ao em 2010 foi maior em relacao a 2000, principalmente para as faixas de idade extremas.

GRAFICO 2
Gasto médio total por dia de internagao para homens, mulheres e total da populacao,
segundo grupos etarios
Brasil - 2000-2010
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Fonte: Ministério da Satde. Sistema de Informagdes Hospitalares — SIH (Datasus); IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.

GRAFICO 3
Taxas de internacao para homens, mulheres e total da popula¢ao, segundo grupos etarios
Brasil - 2000-2010
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O Grafico 3 apresenta informacdes sobre as taxas de internacdes. Independentemente
do sexo analisado, as taxas sao nitidamente mais elevadas para os grupos etarios ex-
tremos, assumindo um formato de “U”, em conformidade com o observado na literatura
existente (KILSZTAJN et al., 2002; NUNES, 2004; RIBEIRO, 2005). Para ambos os sexos,
verifica-se que as taxas de interna¢des para 2010 sao menores em todos os grupos etarios
em relacao a 2000.

Analise de decomposicao

A Tabela 1 traz a decomposicao do gasto de internagao hospitalar entre 2000 e 2010
para ambos os sexos e total de internagao, segundo trés grupos de doencas: infecciosas
e parasitarias, neoplasias e doencas do aparelho circulatério. De forma geral, todas as
decomposicdes realizadas tiveram um crescimento dos gastos com internac¢ao no periodo
2000-2010.

A decomposicdo dos gastos com internacdo para o total das interna¢des demonstra
uma participacao significativa do efeito preco e da composicao etaria. De acordo com a
Tabela 1, o efeito prego respondeu por 63,4% para o sexo masculino, 63,6% para o femi-
nino e 64,7% para o total da populac¢do. Ja o efeito composicao etaria contribuiu para o
crescimento dos gastos hospitalares principalmente para mulheres (77%), seguidas pelo
total da populagao (61,2%) e homens (50,7%). Por outro lado, a anélise para o total das
internacoes evidencia uma contribuicao negativa do efeito taxa para explicar as diferencas
nos gastos de internacao hospitalar entre os dois anos. Esse comportamento é resultado
da queda das taxas de internacao entre 2000 e 2010, conforme mostra o Grafico 3.

A contribuicao de cada componente para explicar as diferencas no gasto com interna-
¢do hospitalar depende do grupo de doenga analisado. No caso das neoplasias, o maior
responsavel para explicar a diferenca nos gastos totais entre os dois anos foi o efeito
composicao etaria (32,1%), seguido pelo efeito taxa (31,5%). Para os homens, a principal
proporgao da diferenca atribuida foi o efeito taxa (42,9%), enquanto para as mulheres foi
o efeito composicao etaria (36,3%).

Para as doencas do aparelho circulatério, o efeito composicao etaria respondeu pela
maior parte do crescimento dos gastos com internacao, contribuindo com 80,9% para o sexo
masculino, 122,9% para o feminino e 97,3% para o total. Assim como na decomposi¢ao
para o total de internagdes, o efeito taxa foi negativo para todas as decomposicdes das
doencas do aparelho circulatério. Observa-se que esse efeito taxa negativo ocorre apenas
para esse grupo de doengas, afetando o efeito taxa total. A queda das taxas de internacao
total pode ser explicada, em grande parte, pela reducao das internag¢des por doencas do
aparelho circulatério entre 2000 e 2010.

A analise de decomposicao para as doencas infecciosas e parasitarias demonstra a
importancia do efeito preco, resultado da variacao do gasto médio entre 2000 e 2010,
contribuindo, em grande parte, para o crescimento dos gastos em salde em todas as

602 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

decomposic¢des. Por outro lado, o efeito composicao etaria foi responsavel por um aumen-
to insignificante desse crescimento, sendo de apenas 1% para o sexo masculino, 3,4%
para o feminino e 2,1% para o total da popula¢do. Esse resultado sugere neutralidade do
envelhecimento populacional com relagdo as internagdes por essa causa de doenca. Isso
ocorre porque, para esse grupo de morbidade, a taxa de internacdo e os gastos médios sao,
em geral, mais elevados nos grupos de idade extremos (criancas e idosos). Dessa forma,
o envelhecimento populacional, ao reduzir a proporcao de criancas e elevar a de idosos,
produz efeitos que tendem a se compensar.

TABELA 1
Decomposicdo dos gastos de internagdo, por grupos de doencas, segundo sexo e componentes
Brasil - 2000-2010

Doencas do Infecciosas
Sexo e componentes Total Neoplasias aparelho e
circulatorio parasitarias

Homens
Crescimento populacional 453 15,8 30,3 26,1
Composicao etaria total 61,2 28,5 86,4 9,5
Composicao etaria — efeito taxa 34,5 21,5 55,8 -0,02
Composicao etaria — efeito preco 26,7 7,01 30,6 9,5
Dias de internacao per capita ajustado (efeito taxa) -126,2 22,1 -62,1 -25,0
Custo por dia de internacao ajustado (efeito preco) 119,6 33,5 45,4 89,5
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0

Mulheres
Crescimento populacional 59,6 24,4 47,5 24,4
Composicao etdria total 91,7 34,9 148,8 10,7
Composicao etaria — efeito taxa 45,5 28,9 83,3 -3,7
Composicao etaria — efeito preco 46,2 6,0 65,5 14,3
Dias de internagdo per capita ajustado (efeito taxa) -168,3 -1,9 -138,2 0,9
Custo por dia de internacao ajustado (efeito prego) 117,0 42,5 41,9 64,1
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0

Total
Crescimento populacional 51,4 19,8 36,8 25,4
Composicao etaria total 73,3 31,4 110,0 10,0
Composicao etaria — efeito taxa 38,8 25,1 66,2 -1,8
Composicao etaria — efeito preco 34,5 6,2 43,7 11,8
Dias de internagdo per capita ajustado (efeito taxa) -143,5 11,3 -91,6 -12,9
Custo por dia de internacao ajustado (efeito prego) 18,7 37,6 44,8 77,6
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério da Satde. Sistema de Informagdes Hospitalares — SIH (Datasus); IBGE. Censos Demogréficos 2000 e 2010.

Discussao

Osresultados de decomposi¢ao encontrados no presente estudo mostram aimportan-
cia davariacdo na estrutura etaria nos gastos das internacdes hospitalares do SUS, entre
2000 e 2010, exceto para o grupo de doencas infecciosas e parasitarias. Para o total de
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internagdes, o efeito composicado etaria foi responsavel por 61,2% dos aumentos dos gastos
com internag¢des. Ao analisar a decomposicao total por sexo, o efeito da composi¢ao etaria
contribuiu com 50,7% e 77% dos gastos com internag¢des realizadas entre os homens e
mulheres, respectivamente.

Esses resultados diferem daqueles encontrados por Berenstein e Wajnman (2008),
Tchoe e Nam (2010) e Dunn, Liebman e Shapiro (2012). Berenstein e Wajnman (2008)
realizaram a decomposicao considerando as diferencas nos gastos com interna¢des em
Curitiba e Belém para pacientes do sexo masculino em 2004. O efeito composicdo etaria
(dado pela variacao da estrutura etaria) foi responsavel por apenas 12,7% da diferenca
dos gastos com internacao, uma vez que as estruturas etarias sao bem semelhantes entre
as capitais. Tchoe e Nam (2010), em estudo realizado para a Coreia do Sul entre 1991 e
2003, observaram que o efeito composicao etaria contribui com menos de 10%. Dunn,
Liebman e Shapiro (2012), em estudo realizado para os EUA, também encontraram uma
pequena contribuicao do efeito composicao etaria para explicar as diferencas nos gastos
hospitalares entre 2003 e 2007. Avariacao do efeito composicao etaria entre os trés estudos
pode ser resultado de varia¢des de métodos aplicados, contextos, periodos analisados
e regides distintas, composicao etaria e padroes epidemiolégicos diferentes para cada
analise de decomposicao.

Aanalise das taxas de internagdo no Brasil mostra uma queda acentuada entre 2000 e
2010, evidenciada na andlise de decomposicdo dos gastos para o total de internagdes, ja
que o efeito taxa foi negativo para o total da populagao e para ambos os sexos. A redu¢ao
dastaxas de internacdo pode serjustificada pela diminui¢ao do nimero de leitos observada
nos (ltimos anos, pelo estabelecimento de cotas mensais de internagao e pelas politicas
de salde adotadas recentemente no Brasil focalizando a atenc¢do primaria (RODRIGUES,
2010; CARNEIRO et al., 2013; BERENSTEIN, 2005; BERENSTEIN; WAJNMAN, 2008). Segundo
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), o Brasil contava, em
2005, com um total de 375.600 leitos hospitalares, passando para 327.600 leitos em
2012, umareducdo de 12,8%. Além disso, como forma de conter o crescimento nos custos
de servicos hospitalares, foram adotadas cotas de internacdo no pais. A partir de 1994,
a quantidade de AlIH autorizadas foi limitada em 10% da populacao de cada localidade,
ocorrendo decréscimos ao longo dos anos: em 1995, o limite maximo de AlH passou para
9% e, em 2002, foi fixado em 8,7% (RODRIGUES, 2010). Segundo Neto et al. (2008), as
restricdes orcamentarias explicam boa parte da retragcdo das taxas de internac¢des, dadas
as mudancas na legislacdo que definiram novos parametros de distribuicao das AlH.

Com relacdo as mudancas nas politicas de salide, observa-se que o Ministério da Salde
tem focado seus esfor¢os naampliagdo do cuidado primario. Tais esfor¢os tém sido notados,
principalmente, desde aimplementacdao em 1994 da Estratégia de Satide da Familia (ESF),
que tem como objetivo melhorar o acesso da populagdo ao cuidado da ateng¢ao primaria,
com énfase no cuidado preventivo, em detrimento da l6gica hospitalocéntrica até entdao
experimentada no pais (CASTRO; TRAVASSOS; CARVALHO, 2005; PAIM, 2008; MENDES,
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2009; CONASS, 2011; ANDRADE et al., 2013). O foco no cuidado preventivo tende a reduzir
complica¢des e agudizagdes relacionadas a doengas cronicas, tais como hipertensao arterial
ediabetes, contribuindo para diminuira demanda porinterna¢des hospitalares e servigos de
maior complexidade (MENDES, 2009). Segundo dados do Ministério da Salde, a cobertura
populacional da Equipe de Saiide da Familiaaumentou de 6,6%, em 1998, para 52,2%, em
2010. O namero de equipes da Saiide da Familia era de 0,3 por mil habitantes em 1994 e
chegou a 31,6 por mil em 2010. Essa forte expansao apresenta impacto significativo no
acesso e uso da atencao primaria em sadde, com potencial de reduzir as internagdes por
condicdes sensiveis a atencdo priméaria (ICSAP) (MACINKO et al., 2011; BOING et al., 2012).

Existem evidéncias empiricas mostrando a importancia da cobertura da ESF para a
reducdo das ICSAP no Brasil (MACINKO; GUANAIS; SOUZA, 2003; CAMPOS; THEME-FILHA,
2012; RASELLA et al., 2014). Ceccon, Meneghel e Viecili (2014) avaliam as ICSAP e a
cobertura populacional da ESF no Brasil entre 1998 e 2006. Segundo os autores, ficam
evidentes os decréscimos das ICSAP no Brasil, corroborando com pesquisas realizadas em
outros paises, em que foi apontada relagao entre a redugao das ICSAP e a amplia¢do da
atencao primaria (CAMINAL et al., 2004; SANCHEZ et al., 2008). Em outro estudo regional,
Rodrigues-Bastos et al. (2014) observam uma queda significativa dessa taxa de internacdes
em Minas Gerais, passando de 20,75 para 14,92 interna¢des por mil habitantes, entre
2000 e 2010. Segundo os autores, as taxas de internacao por hipertensao arterial, asmas
e diabetes sofreram a maior retracao no periodo estudado.

A andlise do gasto médio para o total de internacdes revela crescimento entre 2000 e
2010 paratodos os grupos etarios, principalmente entre os jovens e idosos. Esse resultado
vai ao encontro da analise de decomposicao, ja que o efeito prego teve importante contribui-
¢ao, respondendo por 63,4% para o sexo masculino, 63,6% para o feminino e 64,7% para
o total da populagao. O crescimento dos gastos médios hospitalares, entre 2000 e 2010,
pode serem decorréncia da incorpora¢ao de novas tecnologias em produtos, procedimento
e praticas clinicas (CUTLER; MCCLELLAN, 2001; CHERNEW; NEWHOUSE, 2011).
Aincorporacado de novas tecnologias, em geral, substitui tratamentos padrdes por outros
mais complexos e permite oferecer tratamento a pacientes que antes ndao poderiam ser
tratados de maneira segura (DAVIS et al., 2007). Além disso, ha um aumento na demanda
de pacientes e provedores por essa inovac¢ao e, consequentemente, um maior gasto em
salide (WEISBROD, 1991).

Aanalise por grupos de doencas revela resultados importantes. Para os dois grupos de
doencas associados a uma popula¢do mais envelhecida — neoplasias e doencas do aparelho
circulatério —, o efeito composicado etaria foi o principal responsavel pelo crescimento nos
gastos hospitalares do SUS. Por outro lado, causas de morbi-mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias, que possuem maior prevaléncia em locais no inicio da transicdao
epidemiolégica, apresentam pequeno efeito da estrutura etéria, respondendo por apenas
1% do aumento dos gastos hospitalares no periodo de 2000 a 2010 para o sexo masculino,
3,4% para o feminino e 2,1% para o total da populacdo. De forma geral, o efeito preco (dado
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pela variacao do gasto médio entre 2000 e 2010) é maior para as doencas infecciosas em
relagdo as neoplasia e doengas do aparelho circulatério. A principal razdo por essa diferenga
entre os grupos de doencas analisados, quando se observa o total da populacao, é que o
crescimento dos gastos médios entre 2000 e 2010 foi maior para as doencas infecciosas
e parasitarias (42%, passando de R$ 284,1 para R$ 405,5) em comparacdo as doencas do
aparelho circulatério (39%, de R$724,2 paraR$ 1.013,4) e neoplasias (19%, de R$ 718,5
para R$ 854,8). Além disso, como dito anteriormente, o efeito composicdo etaria possui
uma grande participacdo para as decomposi¢des das doencas do aparelho circulatério e
neoplasias, o que, de certa forma, minimiza o peso do efeito preco.

E importante destacar a proporcao negativa da diferenca atribuida ao efeito taxa na
decomposi¢ao dos gastos hospitalares por doencas do aparelho circulatério. Esse efeito
taxa negativo é resultado da queda das taxas de interna¢des desse grupo de doengas no
periodo analisado. Em estudo realizado no Parana entre 2000 e 2011, os resultados su-
gerem que o aumento da cobertura da Estratégia Satde da Familia foi fator relevante para
adiminuicdo das internacdes por condicdes cardiovasculares (LENTSCK; MATHIAS, 2015).

Quando se observa a decomposi¢do do gasto total entre homens e mulheres, notam-se
alguns diferenciais importantes. Para a decomposi¢ao das doencas do aparelho circulaté-
rio e as infecciosas e parasitarias, o efeito taxa é muito menor para mulheres (-123,7) do
que para homens (-60,5). A principal razdo dessa diferenca é a queda mais acentuada da
taxa de interna¢do feminina em relagcdo a masculina. Ja para as neoplasias, o maior efeito
taxa pode ser observado para os homens, resultado da maior queda da taxa de internacao
masculina entre 2000 e 2010 em relacdo a feminina. Por fim, as decomposi¢des para as
doencas infecciosas e parasitarias possuem um padrao semelhante entre os sexos.

Consideracoes finais

0 objetivo desse trabalho foi analisar a importancia do envelhecimento da popula¢ao
para explicar as variagdes nos gastos de internacao piblica para o Brasil. Foram realizadas
decomposi¢des para avaliar a diferenc¢a nos gastos de internacdo entre 2000 e 2010, para
ambos os sexos e para o total da popula¢ao. A decomposicao foi feita considerando o total
deinternac¢des e desagregando para trés grupos distintos de doencas: neoplasias, doencas
do aparelho circulatério e doencas infecciosas e parasitarias. Ao decompor o crescimento
dos gastos hospitalares em efeito preco, efeito taxa, efeito composicdo etaria e crescimento
populacional, verificou-se que o efeito composicao etaria (envelhecimento populacional)
exerce papel determinante nas diferenc¢as de gasto total entre 2000 e 2010, com exce¢do
do grupo de doencas associado a uma popula¢dao mais jovem - doencas infecciosas e
parasitarias. Ainda, o efeito preco também explica de maneira significativa o crescimento
dos gastos hospitalares para o total da popula¢do e para os grupos de doencas do apa-
relho circulatério e infecciosas e parasitarias. Dessa forma, o aumento da proporcdo de
idosos poderia gerar um crescimento expressivo nos custos, especialmente para grupos
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de doengas que sao mais prevalentes nessa faixa de idade, tais como as do aparelho circu-
latério e neoplasias. Politicas de satide que foquem em cuidados preventivos e na ado¢ao
detecnologias e procedimentos que reduzem os custos dos tratamentos podem contribuir
para conter essa amplia¢do dos gastos com interna¢do. Além disso, é importante repensar
as formas de cuidados para as doengas crdnicas, reduzindo o foco nas interna¢gdes como
principal alternativa de tratamento para as pessoas idosas.

Referéncias

ANDRADE, M. V. et al. Desigualdade socioecondmica no acesso aos servi¢os de salide no Brasil:
um estudo comparativo entre as regides brasileiras em 1998 e 2008. Economia Aplicada, v. 17,
n. 4, p. 623-645, 2013.

ARISTE, R.; CARR, J. New considerations on empirical analysis of the determinants of Canadian
provincial government health expenditures, 1966-1998. Canada: Health Demand and Supply
Analysis Division, August 2, 2002 (Working paper, n. 02-06).

BERENSTEIN, C. K. O perfil etario dos custos de internacdao na saidide piblica no Brasil: uma
analise para as capitais das regides metropolitanas do Brasil em 2000. 2005. 91 f. Dissertacao
(Mestrado em Demografia) — Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade
Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG), Belo Horizonte, 2005.

. Os efeitos de idade e proximidade a morte sobre os gastos com interna¢des no
SUS: evidéncias com base no caso de Minas Gerais, 2004/2005. 2009. 95 f. Tese (Doutorado
em Demografia) — Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade Federal
de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG), Belo Horizonte, 2009.

BERENSTEIN, C. K.; WAJNMAN, S. Efeitos da estrutura etaria nos gastos com interna¢do na sadde
plblica: uma analise de decomposicao para duas areas metropolitanas brasileiras. Cadernos
de Sadde Piblica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 10, p. 2301-2313, outubro 2008.

BILGEL, F.; TRAN, K. C. The determinants of Canadian provincial health expenditures: evidence
from dynamic panel. Applied Economics, v. 45, n. 2, p. 201-212, 2005.

BOGUE, R.J.; HALL, C. H.; LAFORGIA, G. M. Hospital governance in Latin America — Results from
a four nation survey. Washington, DC: World Bank, April 2007 (Health, Nutrition and Population
Discussion Paper).

BOING, A. F.; VICENZI, R. F.; MAGAJEWSKI, F.; BOING, A. C.; MORETTI-PIRES, R. O.; PERES, K. G.;
LINDNER, S. R.; PERES, M. R. Reduc¢do das internacdes por condi¢des sensiveis a atengdo primaria
no Brasil entre 1998-2009. Revista de Salde Piblica, v. 46, n. 2, p. 359-366, 2012.

BREYER, F.; FELDER, S. Life expectancy and health care expenditures: a new calculation for
Germany using the costs of dying. Health Policy, v. 75, n. 2, p.178-186, 2006.

CAMPOS, A. Z.; THEME-FILHA, M. M. Internag¢des por condi¢des sensiveis a atencdo primaria
em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil, 2000 a 2009. Cadernos de Salde Pablica,
V. 28, n. 5, p. 845-55, 2012.

CAMINAL, J.; STARFIELD, B.; SANCHEZ. E.; CASANOVA, C.; MORALES, M. The role of primary care
in preventing ambulatory care sensitive conditions. European Journal of Public Health, v. 14,
n. 3, p. 246-51, 2004.

CARNEIRO et al. Envelhecimento populacional e os desafios para o Sistema de Sa(de brasileiro.
Sao Paulo: Instituto de Estudos de Salde Suplementar — IESS, 2013.

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016 607



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

CARVALHO, J. A. M.; WONG, L. L. R. A transicao da estrutura etaria da popula¢do brasileira na
primeira metade do século XXI. Cadernos de Satde Piblica, v. 24, n. 3, p. 597-605, mar. 2008.

CASTRO, M. S. M.; TRAVASSOS, C.; CARVALHO, M. S. Efeito da oferta de servicos de salide no
uso deinternac¢des hospitalares no Brasil. Revista de Salde Piblica, v. 39, n. 2, p. 277-84, 2005.

CHAIMOWICZ, F. Asalide dos idosos brasileiros as vésperas do século XXI: problemas, projecdes
e alternativas. Revista de Sadde Pablica, v. 31, n. 2, p. 184-200, abr. 1997.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE. Atencdo primaria e promocdo da saide.
1. ed. Brasilia: Conass, 2011 (Cole¢do Para Entender a Gestdo do SUS).

CUTLER, D. M.; MEARA, E. The concentration of medical spending: an update. Themes in the
economics of aging. University of Chicago Press, 2001. p. 217-240.

DATASUS - Departamento de Informatica do SUS. Acesso em: 20 abr. 2013.

DAVIS, K. et al. Slowing the growth of U.S. health care expenditures: what are the options? [S.L.]:
The Common Wealth Fund, 2007.

DI MATTEO, L. The macro determinants of health expenditure in the United States and Canada:
assessing the impact of income, age distribution and time. Health Policy, v. 71, p. 23-42, 2005.

DUNN, A.; LIEBMAN, E.; SHAPIRO, A. H. Decomposing medical-care expenditure growth. Federal
Reserve Bank of San Francisco, November 2012 (Working Paper Series).

ECOSTEGUY, C. C. etal. O Sistema de Informac6es Hospitalares e a assisténcia ao infarto agudo
do miocérdio. Revista de Sadde Piblica, v. 36, n. 4, p. 491-9, 2002.

FERNANDES, A. A. Envelhecimento e salde. Revista Portuguesa de Sadde Piblica, v. 23, n. 2,
2005.

FUCHS, V. R. Health care for the elderly: how much? Who will pay for it? Cambridge, Mass.:
National Bureau of Economic Research, 1998 (Working paper, n. 6755).

GLENNERSTER, H.; MATSAGANIS, M. The English and Swedish care reforms. International Journal
of Health Services, v. 24, n. 2, p. 232-251,1994.

HALL, B. H.; KHAN, B. Adoption of new technology. In: JONES, D. New economy handbook. New
York: Academic Press, 2002.

HIMSWORTH, R. L.; GOLDACRE, M. ). Does time spentin hospitalin the final 15 years of life increase
with age at death? A population based study. British Medical Journal, n. 319, p. 1338-1339,
Nov. 1999. Disponivel em: <http://www.bmj.com/cgi/reprint/319/7221/1338>. Acesso em: 23
maio 2013.

HITIRIS, T.; POSNETT, ). The determinants and effects of health expenditure in developed countries.
Journal of Health Economics, n. 11, p. 173-181, 1992.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2000. Rio de Janeiro:
IBGE, 2001.

. Projecao da popula¢ao do Brasil por sexo e idade para o periodo 1980 a 2050 —
Revisdo 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

. Projecao da populacdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000 a 2060 —
Revisao 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

. Pesquisa Nacional de Satide 2013: percepc¢do do estado de salde, estilos de vida
e doengas crdnicas. Rio de Janeiro: IBGE, 2014.

608 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

IOM — Institute of Medicine. Retooling for an aging America: building the health care workforce.
Washington, DC: The National Academies Press, 2008.

KILSZTAJN, S.; ROSSBACH, A.; CAMARA, M. B.; CARMO, M. S. N. Servicos de salde, gastos e
envelhecimento da populac¢ao brasileira. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS,
13, Ouro Preto, 2002. Anais... Belo Horizonte: Abep, 2002 (CD-ROM).

LIMA-COSTA, M. F. et al. Diagnéstico da situacao de salde da popula¢do idosa brasileira: um
estudo da mortalidade e das interna¢des hospitalares publicas. Informe Epidemiolégico do
SUS, v. 9, n. 1, p. 23-41, 2000.

LIMA-COSTA, M. F.; MATOS, D. L. Tendéncias das coqdigﬁes de salde e uso de servicos de salide
da populacdo idosa brasileira: 20 anos de Sistema Unico de Satde. Satide Brasil 2008: 20 anos
de Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Satde, 2009.

LIMA-COSTA, M. F.; BARRETO, S. M.; GIATTI, L. Condicdes de salide, capacidade funcional, uso
de servigos de salde e gastos com medicamentos da populagdo idosa brasileira: um estudo
descritivo baseado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Cadernos Satde Pablica,
v. 19, n.3, p. 735-743, jun. 2003.

LENTSCK, M. H.; MATHIAS, T. A. F. Internacdes por doencgas cardiovasculares e a cobertura da
estratégia salde da familia. Rev. Latino-Am. Enfermagem, v. 23, n. 4, p. 611-9, jul./ago. 2015.

LOYOLAFILHO, A. 1. et al. Causas de internag¢des hospitalares entre idosos brasileiros no ambito
do Sistema Unico de Salide. Epidemiologia e Servicos de Salide, v. 13, n. 4, p. 229-238, dez. 2004.

LUBITZ, ).; PRIHODA, R. The use and costs of medicare services in the last 2 years of life. Healh
Care Financing Review, v. 5, n. 3, p. 117-131, 1984.

LUBITZ, J.; RILEY, G. F. Trends in medicare payments in the last year of life. New England Journal
of Medicine, v. 328, n. 15, p. 1092-1096, 1993.

LUNA, J. A. A emergéncia das doengas emergentes e as doencas infecciosas emergentes e
reemergentes no Brasil. Revista Brasileira de Epidemiologia, v. 5, n. 3, 2002.

MACINKO, J.; GUANAIS, F. C.; SOUZA, M. F. M. Evaluation of the impact of the Family Health
Program on infant mortality in Brazil, 1990-2002. Journal of Epidemiology & Community Health,
v. 60, n. 1, p. 13-9, 2006.

MACINKO, J.; OLIVEIRA, V. B.; TURCI, M. A.; GUANAIS, F. C.; BONOLO, P. F.; LIMA-COSTA, M. F.
Theinfluence of primary care and hospital supply on ambulatory care-sensitive hospitalizations
among adults in Brazil, 1999-2007. American Journal of Public Health, v. 101, n. 10, p. 1963-70,
2011. DOI: 10.2105/AJPH.2010.198887.

MARINHO, A.; MORENE, A. B.; CAVALINI, A. T. Avaliacdo descritiva da rede hospitalar do Sistema
Unico de Satde (SUS). Brasilia: Ipea, 2001 (Texto para discussao, n. 848).

MATHIAS, T. A. F.; SOBOLL, M. L. Confiabilidade de diagnésticos nos formularios de autorizagao
de internagdo hospitalar. Revista de Sadde Piblica, v. 32, n. 6, p. 526-532, dez. 1998.

MENDES, E. V. Uma agenda para a salde. 2. ed. S3o Paulo: Hucitec, 2009.

MILLER, T. Increasing longevity and medicare expenditures. Demography, v. 38, n. 2, p. 215-226,
2001.

NEWHOUSE, J. P. Medical-care expenditure: a cross-national survey. The Journal of Human
Resources, v. 12, n. 1, p.115-125, 1977.

NUNES, A. O envelhecimento populacional e as despesas do Sistema Unico de Satde. In:
CAMARANO, A. A. (Org.). Os novos idosos brasileiros. Muito além dos 607 Rio de Janeiro: Ipea,
2004. p. 427-450.

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016 609



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

OMRAN, A. R. The epidemiologic transition: a theory of the epidemiology of population change.
Milbank Memorial Fund Quaterly, v. 49, n. 4, p. 509-538, 1971.

PAIM, J. S. et al. O sistema de salde brasileiro: histéria, avancos e desafios. The Lancet, Salde
no Brasil. 9 de maio de 2011.

PAIM, J. S. Reforma sanitaria brasileira: contribuicdo para a compreensao e critica. Salvador:
EDUFBA; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2008.

PINHEIRO, R. S. et al. Género, morbidade, acesso e utilizacdao de servicos de salide no Brasil.
Ciéncia e Sadde Coletiva, v. 7, n. 4, p. 687-707, 2002.

POL, L. G.; THOMAS, R. K. The demography of health and health care. 2. ed. New York: Kluwer
Academic; Plenum, 2000.

RASELLA, D.; HARHAY, M. O.; PAMPONET, M. L.; AQUINO, R.; BARRETO, M. L. Impact of primary
health care on mortality from heart and cerebrovascular diseases in Brazil: a nationwide analysis
of longitudinal data. BMJ, v. 349:4014, 2014. DOI:10.1136/bmj.g4014.

RECHEL, B.; DOYLE, Y.; GRUNDY, E.; MCKEE, M. How can health systems respond to population
ageing. World Health Organization, 2009.

RIBEIRO, M. M. Utilizagdo de servicos de salide no Brasil: uma investigacao do padrao etario
por sexo e cobertura por plano de sadde. 2005. 86 f. Dissertacdo (Mestrado em Demografia)
— Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade Federal de Minas Gerais
(Cedeplar/UFMG), Belo Horizonte, 2005.

RICHARDSON, J.; ROBERTSON, L. Ageing and the cost of health services. West Heidelberg,
Australia: Centre for Health Program Evaluation, 1999 (Working paper, n. 90).

RODRIGUES, C. G. Dinamica demografica e internag¢des hospitalares: uma visao prospectiva para
o Sistema Unico de Satde (SUS) em Minas Gerais, 2007 a 2050. Tese (Doutorado) — Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Federal de Minas Gerais (Cedeplar/Face/UFMG), Belo Horizonte, 2010.

RODRIGUES, C. G.; AFONSO, L. E. O efeito do status de sobrevivéncia sobre gastos com
internagdes hospitalares plblicas no Brasil em uma perspectiva temporal. Estudos Econdmicos,
v.42,n. 3, p. 489-510, jul./set. 2012.

RODRIGUES-BASTOS, R. M.; CAMPOS, E. M. S.; RIBEIRO, L. C.; BASTOS-FILHO, M. G.; BUSTAMENTE-
-TEIXEIRA, M. T. Internac¢des por condicdes sensiveis a atencdo primaria, Minas Gerais, 2000 e
2010. Revista de Satde Pablica, v. 48, n. 6, p. 958-967, 2014.

RUBIO, V. O. La economia em sanidad y medicina: instrumentos y limitaciones. Barcelona:
Euge, 1990.

SA, D. A. Sistemas de informacdes em saiide. Departamento de Salide Suplementar, Aula 4,
Julho de 2006.

SANCHEZ, M.; VELLANKY, S.; HERRING, J.; LIANG, J.; JIA, H. Variations in Canadian rates of
hospitalization for ambulatory care sensitive conditions. Healthcare Quarterly, v. 11, n. 4,
p.20-2,2008

SESHAMANI, M.; GRAY, A. The impact of ageing on expenditures in the National Health Service.
Age and Ageing, v. 31, n. 4, p. 287-294, Jul. 2002.

SILVESTRE, J. A. Por uma politica piblica de sadde para o idoso. In: WONG, L. R. O envelhecimento
da populacao brasileira e o aumento da longevidade: subsidios para politicas orientadas ao
bem estar do idoso. Belo Horizonte: Cedeplar/UFMG, 2001. p. 79-96.

610 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

SMITH, S. D.; HEFFLER, S. D.; FREELAND, M. S. The impact of technological change on health care
cost spending: an evaluation of the literature. Health Care Financing Administration. July 19, 2000.

THOE, B.; NAM, S. H. Aging risk and health care expenditure in Korea. International Journal
Environmental Research and Public Health, n. 7, p. 3235-3254, 2010. D0i:10.3390/ijerph7083235.

UNITED STATES CENSUS BUREAU. Department of Commerce, 2010.

VERAS, C. M. T.; MARTINS, M. S. A confiabilidade dos dados nos formularios de Autorizacdo
de Internagdo Hospitalar (AIH), Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de Sadde Piblica, v. 10, n. 3,
p. 339-355, jul./set. 1994.

WIENER, J. M.; TILLY, ). Population ageing in the United States of America: implications for public
programmes. Intenational Jounal of Epidemiology, v. 31, n. 4, p. 776-781, 2002.

WONG L. L. R.; CARVALHO, J. A. M. O rapido processo de envelhecimento populacional do Brasil:
sérios desafios para as politicas plblicas. Revista Brasileira de Estudos de Popula¢ao, v. 23,
n.1, p. 5-26, jan./jun. 2006.

XU, K.; SAKSENA, P.; HOLLY, A. The determinants of health expenditure: a country-level panel
data analysis. World Health Organization, 2011 (Working paper).

Sobre os autores

Cristiano Sathler dos Reis é formado em Economia pela Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (PUC/MG). Mestre em Demografia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG). Doutorando em
Demografia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal
de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG).

Kenya V. M. S. Noronha é doutora em Economia pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Professora associada de Economia e professora do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional, da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG).

Simone Wajnman é doutora em Demografia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG). Professora no Cedeplar/
UFMG.

Endereco para correspondéncia

Cristiano Sathler dos Reis
Rua Carlos Frederico Campos, 205 — Bairro Ouro Preto
31310-400 - Belo Horizonte-MG, Brasil

Kenya V. M. S. Noronha

Faculdade de Ciéncias Econ6micas

Departamento de Economia, Universidade Federal de Minas Gerais
Av. Antonio Carlos, 6.627 — campus Pampulha

31270-901 — Belo Horizonte-MG, Brasil

Simone Wajnman

Faculdade de Ciéncias Econ6micas

Departamento de Demografia, Universidade Federal de Minas Gerais
Av. Antdnio Carlos, 6.627 — campus Pampulha

31270-901 — Belo Horizonte-MG, Brasil

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.591-612, set./dez. 2016 611



dos Reis, C.S. et al. Envelhecimento populacional e gastos com internacao do SUS

Abstract

Population aging and hospitalization expenses of SUS: an analysis performed for Brazil
between 2000 and 2010

The world population is experiencing a gradual process of aging of its age structure, due to the
sharp decline in fertility and mortality in recent decades. This process, in course practically in
all countries of the world, brings up the concern about health spending growth. The aim of this
paper is to evaluate the effect of the changes in the age structure on hospitalization spending
of the Sistema Unico de Sadde (SUS) in Brazil. To achieve this goal a breakdown of health
expenditures was performed using Tchoe and Nam method, adapted to the reality of the Brazilian
case. The decomposition is also performed considering three groups of diseases: infectious
and parasitic diseases, cancer and circulatory. The data are from the Sistema de Informacgao
Hospitalar (SIH-SUS). In general, the results of the decomposition show the importance of
variation in age structure (aging population) on SUS hospitalizations spending between 2000
and 2010, especially for groups of diseases associated with an aging population, such as
circulatory diseases and cancer.

Keywords: Aging population. Spending on hospitalization. Breakdown.

Resumen

Envejecimiento de la poblacién y el gasto con la hospitalizacién del SUS: un andlisis para
Brasil entre 2000 y 2010

La poblacién mundial esta experimentando un proceso gradual de envejecimiento en su
estructura de edad, debido a la fuerte caida de la fecundidad y de la mortalidad en las dltimas
décadas. Este proceso, que ocurre practicamente en todos los paises del mundo, conlleva una
gran preocupacion por el crecimiento del gasto en salud. El objetivo de este articulo es evaluar
el efecto de los cambios en la estructura de edades en el gasto en hospitalizacion del Sistema
Unico de Satde de Brasil. Para lograr este objetivo, el desglose de los gastos en salud se
realiz6 mediante el método Tchoe y Nam, adaptado para el caso de Brasil. La descomposicion
se hizo teniendo en cuenta tres grupos de enfermedades: infecciosas y parasitarias, canceresy
circulatorias. Los datos proceden del Sistema de Informacdo Hospitalar (SIH-SUS). En general,
los resultados de la descomposiciéon muestran la importancia de la variacion en la estructura
de edad (envejecimiento de la poblacidn) en el gasto de las hospitalizaciones en el SUS entre
2000y 2010, especialmente para los grupos de enfermedades asociadas con el envejecimiento
de la poblacién como es el caso de las enfermedades circulatoriasy el cancer.

Palabras clave: Envejecimiento de la poblacion. Gasto en hospitalizacion. Desagregacion.
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En este articulo, se buscé conocer la prevalencia de riesgo de deterioro cognitivo y su relacién
con factores demograficos, sociales y funcionales en las personas mayores de las subregiones
de Antioquia, Colombia. Se trata de un estudio cuantitativo, transversal analitico, con fuente de
informacién primaria. La muestra fue probabilisticay se determind el riesgo de deterioro cognitivo
con la escala minimental. Asi se encontré que el 83,1% de los mayores presenta algln riesgo
de deterioro cognitivo, principalmente las mujeres, y estd asociado significativamente con vivir
en la subregién del Magdalena Medio y Medellin, tener mayor edad, no tener pareja, no tener
escolaridad, tener escasos recursos sociales, no participar en grupos comunitarios, tener mala
percepcién de la calidad de vida, estar insatisfecho con la salud y tener dependencia funcional
pararealizar las actividades basicas. Estos resultados permiten orientar los programas de salud
piblica relacionados con la inclusién de las personas mayores hacia programas educativos,
la participacién en grupos comunitarios, la tamizacién constante en los servicios de salud, el
fortalecimiento de los recursos socialesy el fomento de la actividad fisica en la vejez, para lograr
un envejecimiento saludable con mejor calidad de vida.
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Introduccion

El crecimiento de la poblacion de mayor edad esta teniendo un comportamiento mas
acelerado que los demas grupos de edad, situacion que lleva a un rapido envejecimiento
poblacional (OMS, 2002). Se observa un aumento en el nimero de personas adultas mayo-
res que padecen enfermedades mentales, en gran medida relacionadas con la edad, como
demenciay depresion (FEDERACION MUNDIAL DE SALUD MENTAL, 1999).

En la poblacién adulta mayor se observa ademas un deterioro en los procesos psicologi-
cos superiores, que implican la capacidad de atencién (SANCHEZ; PEREZ, 2008), percepcion,
inteligencia, memoria de trabajo, praxias y funciones ejecutivas. El deterioro mental tiende
a agudizarse por la dificultad de deteccion oportuna (AGRIGOROAEI; LACHMAN, 2011).

En lavejez pueden presentarse una disminucion en la precisiény observacion de sefa-
lesy un aumento en la dificultad para discriminar estimulos relevantes e irrelevantesy en la
capacidad para atender a dos estimulos simultaneamente (VIVAS; ANDRES; CANET, 2011).
También puede verse afectada la percepcion,? principalmente por el deterioro de los 6rga-
nos sensoriales que comienzan a no percibir adecuadamente los estimulos provenientes
del entorno. La inteligencia cristalizada (capacidades, estrategias y conocimientos), que
representa el nivel de desarrollo cognitivo alcanzado, se consolida con la edad y no sufre
un declive importante con los afios, mientras que la inteligencia fluida (capacidad para
adaptarse y afrontar situaciones) implica la puesta en marcha de las funciones ejecutivas
para generar respuestas alternativas ante situaciones novedosas presenta un declive en la
vejez de acuerdo a los recursos con que cuenta cada persona (VIVAS; ANDRES; CANET, 2011).

Entérminos generales, la capacidad de sostenerinformacién en la memoria inmediata
se mantiene en la vejez. Sin embargo, la capacidad de mantener presentes miltiples da-
tos y manipularlos mentalmente disminuye en cierta medida conforme aumenta la edad
(VIVAS; ANDRES; CANET, 2011). Algunos trastornos de depresion, de atencion, del lenguaje,
visuales y auditivos interfieren en el buen funcionamiento de la memoria y en ocasiones
pueden simular demencia (BIURRUMUNZUE, 2000). Segiin un estudio realizado en Cuba,
estos problemas afectan a la mitad de las personas mayores de 65 afios, mientras que la
demencia es padecida por el 5% (PEREZ, 2005). Para evaluar la capacidad cognitiva de
los adultos existen instrumentos de medicién, rapidos, confiables y validados en el medio
(IBARRA; VILLARREAL; SALINAS, 2006), principalmente el Mini Mental State Examination
(MMSE) (FOLSTEIN; FOLSTEIN; HUGH, 1975).

La poblacién mayor de sesenta afos del departamento de Antioquia evidencia un au-
mento del 68,17%, pasando de 313.328 enelafio 1993 a 526.949 en 2005, con una tasa
anual de crecimiento del 5,7% (GOBERNACION DE ANTIOQUIA, 2015). El presente estudio
tenfa como objetivo conocer la prevalencia de riesgo de deterioro cognitivo y su relacién

TSe toma por percepcion la capacidad de recibir, elaborar e interpretar informacién proveniente del entorno.
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con factores demogréficos, sociales, econémicos y funcionales, en personas mayores de
Antioquia, Colombia.

Materiales y métodos

Se presenta aqui un estudio cuantitativo transversal observacional analitico con fuentes
primarias de informacion para el que se capacitaron quince encuestadores para recoger
la informacion, contratados por la Universidad CES de Medellin, Colombia. Para el calculo
de la muestra se tomaron como referencia 671.847 personas de sesenta afios y mas afos
que vivian en la zona urbana o en centros rurales poblados de Antioquia, segiin las pro-
yecciones para el afo 2012, calculadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2007). La muestra se calculé con la formula para poblaciones finitas:
95% de confianza, 5% como error maximo permitido, 1,0 como efecto de disefio (deff) y
50% como proporcién de mayores con buen funcionamiento cognitivo. La muestra minima
calculada de 3.790 se ampli6é en un 10% para corregir posibles pérdidas de informacion
y quedo finalmente en 4.248 adultos mayores, representativos de las nueve subregiones
y de la capital del departamento, con los que se calcularon factores de expansion y los
errores de muestreo.

La muestra se seleccion6 mediante un muestreo probabilistico para que todos los
adultos mayores de la subregion tuvieran la posibilidad de ser incluidos en el estudio. Se
emple6 un muestreo polietapico (en cuatro etapas), en el que inicialmente se seleccionaron
cuatro municipios de manera aleatoria (unidad primaria de muestreo). Posteriormente se
seleccionaron las manzanas, sectores o centros rurales poblados dentro de los municipios
(unidad secundaria de muestreo) y finalmente se seleccionaron las viviendas (unidad tercia-
ria de muestreo). Alli se encuesté a todas las personas de sesenta afios y mas (unidad final
de muestreoy primera de analisis) (CARDONA; SEGURA; GARZON, 2013). En los municipios
se tomaron entre 104 y 107 adultos mayores.

El cuestionario aplicado a los adultos mayores cuenta con escalas ya validadas. El
grado de riesgo de deterioro cognitivo se midié a partir de la escala MMSE de Folstein,
que se emplea para detectar grados de deterioro cognitivo en cada una de las funcio-
nes psicoldgicas superiores (CIOMS; OMS, 2002). Las variables independientes fueron
tomadas segln estudios previos, donde se encuentra que el deterioro esta relacionado
con condiciones demograficas (sexo, edad, area de procedenciay estado conyugal). Para
la capacidad funcional se usaron el indice de Katz, que evalda la capacidad de efectuar
una serie de tareas basicas (KATZ et al., 1963), la escala de recursos sociales OARS para
valorar el apoyo social recibido (LETURIA et al., 2001) y el Cuestionario General de Salud
de Goldberg para evaluar salud percibida (GOLDBERG; HILLER, 1979).

Serealiz6 analisis univariado para caracterizar la poblacién mayory cada subregién,
tanto de lavariable dependiente (riesgo de deterioro cognitivo medido de forma dicotomi-
ca: conysinriesgo) como de las variables independientes (estado conyugal, escolaridad,
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edad, calidad de vida, dependencia funcional y satisfaccion con el estado de salud, que
fueron recategorizadas). Con ellas se calcularon medidas de frecuencia medidas des-
criptivas, usando el factor de expansién como técnica de estadistica inferencial, que se
bas6 en el calculo de ponderadores para reconstruir la poblacién de adultos mayores
del departamento de Antioquia, Colombia, ajustado por factores de correccién como no
respuesta, cobertura, sexo, zona de procedencia, entre otros. El analisis univariado fue
calculado con factores de expansion, para representar la totalidad de adultos mayores
del departamento.

Posteriormente, se hizo analisis bivariado con los datos de la encuesta, para relacionar
el riesgo de deterioro cognitivo con los aspectos estudiados, apoyado en el calculo de la
razén de prevalencias (RP) crudas, intervalo de confianza del 95% (IC 95%) y la prueba
estadistica chi cuadrado (x?), considerada asociacién con nivel de significacion menor del
5%. Igualmente, con el uso de la regresion logistica se realizé un analisis multivariado
estratificado y una regresion logistica explicativa para el calculo del RP ajustado, donde
se incluyeron todas las variables con significancia estadistica (p < 0,05). Con este analisis
se controlaron la confusiény la interaccion de variables demograficas con cada una de las
variables independientes.

Eticamente, este proyecto obtuvo aprobacién de la Universidad CES y del Comité
Institucional de Etica (Acta 58).

Resultados

Perfil de las personas mayores de Antioquia

Las personas mayores de Antioquia registraron una edad media de 70,42 afios (S =
8,27). Las mujeres tenian 70,31 afos (S = 8,43), con edades que oscilaban entre 60y
112 afios, mientras que los hombres tenian setenta (S = 7,82), en un rango de 60 a 103
afios. La mayor proporcién de adultos mayores eran casados (38,3%), seguidos de los
viudos (33,4%). Los adultos mayores casados se presentaron en mayor medida en Oriente,
Suroeste, Valle de Aburra y Occidente, y los viudos tuvieron mayor presencia en Medellin,
Nordeste y Norte. El 72,7% de los adultos mayores tenia como maximo nivel de educacién
primaria completa, pero un 14,8% no habia alcanzado ningin nivel de instruccién. La
mayoria de adultos mayores residia en el area urbana. El 81,7% (522.966) de los adultos
mayores refiere serindependiente funcional para realizar las actividades de la vida diaria.

Riesgo de deterioro cognitivo

En los resultados de las funciones mentales superiores evaluadas con el MMSE se
identifica que el 16,8% (109.783) de los adultos mayores no presenta ningln riesgo de
deterioro cognitivo segiin la escala de medicion usada, ya que no se diagnostica el evento.
Sin embargo, el 83,1% (543.997) presenté algiin grado de deterioro, el 46,8% (306.507)
presenté riesgo leve, el 32,1% (209.888) moderado y el 4,2% (27.602) riesgo severo de
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deterioro. Dicotomizada la variable de interés, se encuentra que la prevalencia de riesgo
de deterioro es del 83,2% (544.690) frente al 16,8% sin este riesgo.

En la capacidad de orientacion temporoespacial un alto porcentaje demostré adecuada
orientacion (75%). En cuanto a la capacidad de memoria de fijacion al nombrar tres palabras
con intervalos de tiempo determinados, los adultos mayores tuvieron un alto porcentaje
en la primera palabra (95,7%), pero a medida que avanzaba la prueba se dificultaba el
recuerdo de las demas. Los planteamientos empleados para medir la capacidad atencional
y el calculo se midieron con ejercicios como repetir en series de siete los nimeros del cien
hacia atras o deletrear la palabra “mundo” al revés. Solo el 25% de los adultos mayores
logré hacerlo en el primer intento y a medida que avanzaba la prueba este planteamiento
se hacia mas complejo para los adultos mayores, por lo que los porcentajes de respuesta
disminuian cada vez mas.

La capacidad de evocar informacién recibida previamente luego de un intervalo de
tiempo mayor y una serie de estimulos externos diversos disminuy6 la capacidad de me-
moria de evocacion de los adultos mayores: un poco mas de la mitad de ellos (56%) logro
recordar solo la primera palabray el recuerdo de las demas iba disminuyendo en porcentaje
gradual. La capacidad lingiiistica de los adultos mayores se midié mediante ejercicios que
abarcaban lenguaje comprensivo, expresivo y escrito: la propiedad expresiva del lenguaje
tuvo un porcentaje de 97,5%. Por otro lado, la parte comprensiva obtuvo valores mayores
del 80%. Cabe resaltar que la capacidad lingiiistica mas alterada en los adultos mayores
fue la escritura, dado el porcentaje menor en comparacion con las demas (59,7%).

Factores asociados al riesgo de deterioro cognitivo

Las variables que conforman el factor demografico estan asociadas estadisticamente
con el riesgo de deterioro cognitivo, exceptuando el area de procedencia y el sexo. Las
personas mayores residentes en las subregiones de Magdalena Medio, Nordeste y en la
ciudad de Medellin registraron una prevalencia de riesgo mas alta, mientras los habitantes
residentes en las subregiones de Occidente, Bajo Cauca y Oriente registraron la menor
(Grafico 1).

Se aumenta la probabilidad de padecer el riesgo cuando se vive en las subregiones
de Magdalena Medio (RP = 2,44 [1,593-3,737]), Norte (RP = 1,38), Suroeste (RP=1,15) y
Oriente (RP=1,14) cuando se compara con los adultos residentes en la subregion del Valle
de Aburra. Viviren las subregiones de Occidente y Bajo Cauca disminuye esta probabilidad
y solo es estadisticamente significativo en el Magdalena Medio (Tabla 1).

De los mayores que tenian riesgo de deterioro cognitivo, el 65,7% tenia entre 60y 74
afos (adulto mayor joven), pero el aumento de la edad aumenta la probabilidad de padecerlo
(RP =2,68[2,161-3,315]). El 61,9% de las mujeres y el 38,1% de los hombres mayores
presentaron el riesgo, indicando que por un hombre en riesgo hay 0,99 mujeres en esta
misma situacién (RP=0,99). Asimismo, el 91,7% de los que presentaron deterioro cognitivo
vivia en la zona urbana y vivir en el area rural aumenta en un 19% dicho riesgo (Tabla 1).
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GRAFICO1
Prevalencia de riesgo de deterioro cognitivo en persona mayor, segln subregion de residencia
Departamento de Antioquia — 2012
Valle de Aburra
Uraba
Suroeste
Oriente
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Fuente: Proyecto Situacién de salud y condiciones de vida de los adultos mayores. Departamento de Antioquia, 2012.

TABLA1
Riesgo de deterioro cognitivo en persona mayor asociado a factores demograficos
Departamento de Antioquia, 2012

Deterioro cognitivo

Factores Prueba Valor

demograficos Con riesio Sin riesgo £2 dep RP 1C 95%
% N %

Subregion
Bajo Cauca 337 9,5 96 13,7 0,77 0,544-1,078
Magdalena Medio 414 17 36 5,1 2,44 1,597-3,736
Medellin 395 11,1 80 11,4 1,05 0,739-1,488
Nordeste 363 10,2 71 101 1,08 0,756-1,556
NorFe 351 9,9 54 77 38.863 0.000* 1,38 0,940-2,025
Occidente 308 8,7 Al 12,9 0,85 0,595-1,206
Oriente 337 9,5 63 9,0 1,21 0,828-1,750
Suroeste 357 10,1 66 9.4 1,15 0,797-1,656
Uraba 344 9,7 74 10,5 1,00 0,701-1,436
Valle de Aburra 339 9,6 72 10,2 1,00 -
Persona mayor
60 a 7{; anos 2340 657 574 83,7 81331 0.000* 1,00 -
75 +anos 1.222 343 112 16,3 2,68 2,161-3,315
Sexo
Hombre 1357 38/ 259 37.8 0,028 0,866 1,00 -
Mujer 2205 61,9 427 62,2 0,99 0,833-1,167
Estado conyugal
Sin parejé 1.978 55,5 324 47,2 15.877 0.000* 1,40 1,184-1,644
Con pareja 1.584 44,5 362 52,8 1,00 -
Escolaridad
Sin educacién 937 26,3 57 8,3 9,03 6,602-12,360
Primaria 2221 62,4 407 59,3 220,333 0,000* 2,99 2,468-3,644
Secundaria 404 11,3 222 32,4 1,00 -
Area de residencia
Urbana 3202 91,7 629 929 1,120 0,290 1,00 -
Rural 290 8,3 48 71 1,19 0,864-1,630

Fuente: Proyecto Situacion de salud y condiciones de vida de los adultos mayores. Departamento de Antioquia, 2012.
* Asociaci6n estadisticamente significativa con p < 0,05.
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Los adultos sin pareja (solteros, separados o viudos) tienen mas probabilidad de
deterioro en un 40% con respecto a aquellos que tienen pareja (casados y en unién libre).
Los mayores sin ningin nivel educativo o que solo alcanzaron la primaria, tienen mayor
probabilidad de deterioro cognitivo (aproximadamente un 88,7%) en comparacién con aque-
llos adultos que alcanzaron educacion secundaria. (RP = 9,03 [6,602; 12,360]). (Tabla 1).

De los adultos mayores con riesgo de deterioro cognitivo, el 76,8% tenia recursos
sociales deteriorados,? situacion que aumenta la probabilidad de padecer el riesgo en un
61% (RP=1,61[1,334-1,941]). Asimismo, el 63,3% no participaba en actividades grupales
comunitarias, lo que implica un aumento de la probabilidad de deterioro (RP = 1,35). El
15,7% fuma en la actualidad y el 10,9% consume bebidas alcohélicas. Se encontré que el
consumo de bebidas alcoholicas reduce la probabilidad de padecer el riesgo de deterioro
enun 41% (RP=0,59[0,469-0,734]). Otros aspectos sociales que aumentan el riesgo son
percibir una mala calidad de vida (RP = 1,55) y estar insatisfecho con el estado de salud
(RP=1,90). E1 19,3% de los adultos mayores con riesgo de deterioro cognitivo manifestd
tener alguna dependencia funcional en la realizacién de las actividades basicas, aumen-
tando su riesgo en un 61% (Tabla 2).

TABLA 2
Riesgo de deterioro cognitivo en persona mayor asociado a factores sociales
Departamento de Antioquia — 2012

Deterioro cognitivo

Prueba  Valor

Factores sociales Con riesgo Sin riesgo 2 dep RP 1€ 95%
N % N %

Recursos sociales

Buenos 723 23,2 202 32,7 24,692 0,000* 1,00 -
Deteriorados 2.390 76,8 415 67,3 1,61 1,334-1,941
Afiliacion al SGSSS

Si 3.411 95,8 668 974 3,853 0,050* 1,00 -
No 151 4,2 18 2,6 1,64 1,001-2,697
Régimen de afiliacion

Contributivo 1.065 29,9 298 43,4 47,734 0,000* 1,00 -
Subsidiado 2314 65,0 362 52,8 1,79  1,510-2,119
Vinc/ninguno 183 51 26 3,8 1,97 1,281-3,029
Participacion en grupos

Participa 1.307 36,7 301 43,9 12,566  0,000* 1,00 -
No participa 2.255 63,3 385 56,1 1,35 1,143-1,592
Consumo de cigarrillo

Si 559 15,7 79 11,5 7796  0,005* 1,43 1,113-1,839
No 3.003 84,3 607 88,5 1,00 -
Consumo de alcohol

Si 387 10,9 118 17,2 21,646  0,000* 0,59 0,469-0,734
No 3175 89,1 568 82,8 1,00 -
Calidad de vida

Mala 2.062 57,9 322 46,9 27,742 0,000* 1,55  1,319-1,831
Buena 1.500 42,1 364 53,1 1,00 -

Continua

2 Relaciones sociales no satisfactorias, poca familia y pocos amigos.
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Continuacao

Deterioro cognitivo

Prueba  Valor

Factores sociales Con riesgo Sin riesgo 2 dep RP 1C 95%
N % N %

Satisfaccion con la salud

Insatisfecho 1.194 33,5 144 21,0 40,850  0,000* 1,90 1,559-2,310
Satisfecho 2368 66,5 542 79,0 1,00 -
Capacidad funcional

Dependencia 688 19,3 89 13,0 19,246  0,000* 1,61 1,266-2,037
Independientes 2.874 80,7 597 87,0 1,00 -

Fuente: Proyecto Situacién de salud y condiciones de vida de los adultos mayores. Departamento de Antioquia, 2012.
* Asociacion estadisticamente significativa con p < 0,05.

Factores que mads explican la presencia de riesgo de deterioro cognitivo

Con el fin de controlar el efecto confusor que pudieran generar algunas variables
sobre la relacion con el evento, se procedié a construir un modelo multivariado donde se
incluyeran todas las variables con significacion estadistica (p < 0,05) y asi determinar la
fuerza de la asociacion (RP) ajustada por las demas variables.

La probabilidad de tener deteriorada la capacidad cognitiva de una persona mayor,
ajustada por las variables analizadas, muestra algunos cambios indicando que se pudo
haber sobreestimado el riesgo cuando se calcularon las medidas crudas. Con respecto a
la edad, los mayores de 75 afios conservan su mayor probabilidad después de ajustar por
las otras variables

Teniendo en cuenta la residencia, luego de ajustar, continia evidenciandose que la
region de mayor riesgo para el deterioro cognitivo es la de Magdalena Medio y Medellin,
sin significancia estadistica, pero que vivir en las subregiones de Bajo Cauca, Occidente
y Uraba protege de padecer el evento. En cuanto al estado conyugal, el mayor riesgo se
presenta en los adultos mayores sin pareja, aunque estos valores no fueron significativos.

Con respecto a la escolaridad se pudo evidenciar que no contar con algin grado de
escolaridad se considera como factor que aumenta el deterioro cognitivo (Tabla 3), sien-
do esta la caracteristica que presentd la mayor fuerza de asociacion (RP = 8,04 [5,555-
11,630]) aun después de controlarse por otras variables. También conservé su asociacion
no participar en actividades o grupos comunitarios y estar afiliado al régimen subsidiado
del sistema general de seguridad social en salud.

La mala percepcion de calidad de vida se encontraba asociada al riesgo de deterioro
cognitivo y, sin embargo, después de ajustar los valores de las RP de los resultados,
estos perdieron su significancia estadistica. Los adultos mayores insatisfechos con su
estado de salud presentaban también mayor riesgo de deterioro cognitivo, situacion
que se mantiene luego de ajustar por las demas variables, estos valores se consideran
significativos.
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TABLA 3
Estimacion del RP crudo y ajustado para las variables asociadas con el riesgo de deterioro cognitivo
Departamento de Antioquia — 2012

Variable RP crudo IC95% . RP IC95%
Inferior  Superior  ajustado Inferior ~ Superior
Subregion
Bajo Cauca 0,77 0,544 1,078 0,40* 0,268 0,605
Magdalena Medio 2,44 1,597 3,736 1,44 0,900 2,304
Medellin 1,05 0,739 1,488 1,22 0,805 1,836
Nordeste 1,08 0,756 1,556 0,87 0,568 1,323
Norte 1,38 0,940 2,025 0,64 0,390 1,065
Occidente 0,85 0,595 1,206 0,57* 0,375 0,868
Oriente 1,21 0,828 1,750 1,33 0,857 2,077
Suroeste 1,15 0,797 1,656 0,94 0,615 1,425
Uraba 1,00 0,701 1,436 0,55* 0,349 0,852
Valle de Aburra 1,00 - - 1,00 - -
Persona mayor
60 a 74 anos 1,00 - - 1,00 - -
75 + anos 2,68 2,161 3,315 2,16* 1,687 2,752
Estado conyugal
Sin pareja 1,40 1,184 1,644 114 0,947 1,377
Con pareja 1,00 - - 1,00 - -
Escolaridad
Sin educacién 9,03 6,602 12,360 8,04* 5,555 11,630
Primaria 2,99 2,468 3,644 2,76* 2,190 3,468
Secundaria 1,00 - - 1,00 - -
Recursos sociales
Buenos 1,00 - - 1,00 - -
Deteriorados 1,61 1,334 1,941 0,99 0,795 1,238
Régimen de afiliacion
Contributivo 1,00 - - 1,00 - -
Subsidiado 1,79 1,510 2,119 1,29* 1,042 1,610
Vinc/ninguno 1,97 1,281 3,029 1,23 0,725 2,095
Participacién en grupos
Participa 1,00 - - 1,00 - -
No participa 1,35 1,143 1,592 1,26* 1,035 1,526
Consumo de cigarrillo
Si 1,43 1,113 1,839 1,32 0,999 1,749
No 1,00 - - 1,00 - -
Consumo de alcohol
Si 0,59 0,469 0,734 0,79 0,607 1,027
No 1,00 - - 1,00 - -
Calidad de vida
Mala 1,55 1,319 1,831 1,13 0,917 1,397
Buena 1,00 - - 1,00 - -
Satisfaccion con la salud
Insatisfecho 1,90 1,559 2,310 1,51* 1,206 1,896
Satisfecho 1,00 - - 1,00 - -
Capacidad funcional
Dependencia 1,61 1,266 2,037 1,31 0,936 1,815
Independientes 1,00 - - 1,00 - -

Fuente: Proyecto Situaci6n de salud y condiciones de vida de los adultos mayores. Departamento de Antioquia, 2012.
* Asociacion estadisticamente significativa con p < 0,05.
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Al ajustar por todas las variables independientes, se encontr6 que el riesgo de dete-
rioro cognitivo aumenta segiin la subregién de residencia, la edad del adulto mayor, no
tener escolaridad, no participar en grupos, estar insatisfecho con su estado de saludy la
afiliacién subsidiada en seguridad social; las demas variables no mostraron asociaciones
significativas (Tabla 3).

Discusion

El deterioro cognitivo en las personas mayores puede generar un aumento de la mor-
talidad y se asocia a una mayor utilizacién de los servicios de salud. Por consiguiente, su
detecciénincrementa el diagndstico de las causas reversiblesy es una ayuda para el manejo
del paciente y para el apoyo de la familia. El deterioro cognitivo y el envejecimiento son
procesos que traen cambios en eltranscurso de lavida. Dichos cambios pueden presentarse
de manera diferente entre los individuos, como lo que sucede con algunas funciones cog-
nitivas que pueden declinar o pueden incrementarse, lo que depende entre otras cosas de
aspectos familiaresy condiciones psiquiatricas previas (ASHMAN; MOHS; HARVEY, 1999).

A partir de la escala MMSE de Folstein para determinar el riesgo de deterioro cogniti-
vo, en Antioquia, Colombia, se encontré que el 83,2% de los adultos mayores relevados
presenté algln grado de deterioro, entre los cuales el 46,9% fue deterioro leve. Esto
podria deberse a que el proceso de envejecimiento trae consigo un declive en las fun-
ciones mentales superiores, aunque es importante identificar cudndo estas variaciones
podrian considerase patolégicas para proceder a una intervencién oportuna que retrase
el proceso de deterioro. De acuerdo con Lee et al. (2001), la mayoria de las personas
mayores sufre una declinacion en la funcion cognitiva que puede deberse a factores de
riesgo relacionados con la edad, tales como la demenciay las enfermedades cardiovas-
culares, y algunas otras se deben al propio proceso de envejecimiento. Existe evidencia
de la dificultad para reconocer los trastornos cognitivos entre los adultos mayores (DE
PAULO; FOLSTEIN, 1978).

En Estados Unidos, la prevalencia en personas de 65 afios y mas es de 7,76% a
16,5%, muy superior a la encontrada en Antioquia (FOLSTEIN; FOLSTEIN; HUGH, 1975).
En La Habana, Cuba, se presentaron prevalencias de aproximadamente 4,2% en personas
de 60 a 64 anos, de 12,9% en adultos de 65 a 79 afios y de un 27,0% en adultos de 80
afos o mas (PEREZ et al., 1993), y en Latinoamérica se han reportado tasas de prevalencia
de demencia que oscilan entre 3% y 6% (KETZOIAN et al., 1997; HERRERA et al., 1997).
Gomez et al. (2003) encontraron en la Habana, Cuba, un 33,3% de deterioro en pacientes
con edades entre 85 y 89 afios, y del 25,9% en el grupo de 80 a 84 anos. En Europa, el
riesgo de deterioro fue del 0,8% en mayores de 65 a 69 afios y del 28,5% en los mayores
de noventa (LOBO et al., 2000).

Esta investigacion encontré un mayor riesgo de deterioro en las mujeres, similar a los
hallazgos de Copelan et al. (1992), Morgan y Lilley (1993), Gémez et al. (2003) y Ledn et al.
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(2009), pero son pocos los estudios que muestren la relacion con el lugar de residencia. En
el presente estudio se evidencié que las personas mayores residentes en las subregiones
de Antioquia como Magdalena Medio y Valle de Aburra tienen mas riesgo de presentar este
deterioro, situacién posiblemente explicada por las condiciones socioeconémicas de los
habitantes de estas regiones, pero también se ha evidenciado que variables del contexto
pueden estar asociadas a la variabilidad de otros trastornos mentales en los adultos menta-
les como el riesgo de depresion (CARDONA et al., 2015). No se encontraron diferencias por
procedencia urbana o rural, como si las habia en México, donde el dafio al ADN fue signifi-
cativamente mayor en el grupo de adultos mayores con deterioro cognitivo del area urbana
(41,7%) en comparacién con los del area rural (22,2%) (SIRIA; SANCHEZ; MENDOZA, 2009).

En cuanto al estado conyugal, sin asociacion significativa se identific6 mayor proba-
bilidad de padecerlo en quienes estaban viudos, similar a lo encontrado por Mejia et al.
(2007), donde la mayor proporcién se registrd en los adultos mayores casados y viudos.
Hernandez, Pedraza y Castillo (2008) afirman que los adultos mayores que viven con su
pareja obtienen mejores resultados que los que los que conviven con parientes o solos,
tal vez porque estos pacientes tienen mayor autonomia funcional, que esta relacionada
con capacidades cognitivas mayormente conservadas.

La prevalencia del deterioro cognoscitivo es mayor en sujetos con bajo logro educati-
vo (MEJIA et al., 2007), las personas educadas tienen mayor capacidad para enfrentar el
deterioro ocasionado por la perdida neuronal que llega con el envejecimiento (KATZMAN,
1993). Al analizar los resultados se observo que contar con algin grado de escolaridad
es un factor que reduce el riesgo de deterioro cognitivo. Este resultado es similar a los
hallazgos del estudio de Gomez et al. (2003), en el que el deterioro fue menor en perso-
nas con mayor educacion formal, ya que, en las personas con mayor educacién hay mayor
desarrollo cerebral (LEON et al., 2009).

El consumo de tabaco y alcohol no se encontr6 asociado al deterioro cognitivo en la
presente investigacion, hallazgo similar al de Flatiglioni y Wnag (2000) en una investiga-
cion en Estados Unidos donde se evalué la asociacion entre el consumo de cigarrilloy la
demencia tipo Alzheimer. Sin embargo, existen estudios en los cuales si se ha encontrado
algtin tipo de asociacién (GOMEZ et al., 2003).

Son pocas las publicaciones que relacionan el riesgo de deterioro con la percepcién de
la calidad de vida y en la mayoria de los casos solo asocian algunas caracteristicas princi-
palmente de tipo demografico y social. Hernandez, Pedrazay Castillo (2008) encontraron
que la percepcion de mala calidad de vida se asocia al riesgo de deterioro cognitivo. La
importancia del mantenimiento de las capacidades personales en el adulto mayory por lo
tanto la conservacion de la funcién fisica y cognitiva ayudan al mantenimiento de unavida
con calidad. Un estudio realizado en México considera que no debe evaluarse la calidad de
vida en pacientes con algln tipo de demencia, ya que se “pierde la capacidad de evaluar
subjetivamente su bienestar, de evaluar su propia calidad de vida o de comunicar a los
demas esta valoracion” (GARCIA et al., 2003, p. 536).
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Como ya se adelant6 en la seccion Resultados, en este estudio no se encontré aso-
ciacion estadistica entre el riesgo de deterioro cognitivo con la capacidad funcional de la
persona mayor, pero si se aumenta la probabilidad de padecerlo cuando se aumenta la
severidad en las limitaciones para realizar actividades basicas como bafiarse o vestirse,
entre otras; hallazgos estos similares a los de Cuba seg(in Gomez et al. (2003), Pérez et al.
(1993)y Gémezy Rivero (1998), quienes consideraron que un deterioro de origen vascular
contribuye a limitar la capacidad funcional.

En diferentes estudios en los que también se empled el MMSE en personas mayores,
se encontrd que la funcion mental mas afectada es la memoria de evocacién (GOMEZ et
al., 2003). En la presente investigacion la puntacion para la memoria de evocacion fue
para un poco mas de la mitad de los adultos mayores (56%) —coincidiendo con otros es-
tudios—, pero se recomienda tener cuidado al momento de interpretarla (MARCOS, 1991).
Las diferencias entre los resultados de las investigaciones revisadas y los hallazgos del
presente estudio pueden deberse a las principales limitaciones que se tuvieron, como las
caracteristicas culturales de las poblaciones investigadas, que afectan directamente su
conducta, el instrumento de medicion sin la aplicacién de otros instrumentos de caracter
psicométricoy por ser un estudio descriptivo transversal, sin posibilidad de mirar causali-
dad. Adicionalmente, se debe considerar que las capacidades mentales superiores de las
personas mayores sufren un deterioro propio de la edad, visto que con el envejecimiento
las redes neuronales empiezan a debilitarse por la desmielinizacién del sistema nervioso,
lo cual hace que el rendimiento de la persona no sea el mismo en todas las pruebas (PEREZ;
GARCIA, 2006).

Conclusiones

El 83,1% de los adultos mayores presenta algln riesgo de deterioro, principalmente
leve (46,8%), y solo el 16,8% no tiene este riesgo. Segiin el modelo estadistico calculado,
se encontré evidencia estadisticamente significativa de que la edad mas adulta, vivir sin
pareja —con predominio de laviudez—, no tener ninguna escolaridad o solo primaria, estar
afiliado en el régimen subsidiado de la seguridad social en salud, no participar en grupos
comunitarios, percibir la calidad de vida como mala, estar insatisfecho con el estado de
saludy la dependencia fisica para realizar actividades cotidianas se encontraron asociados
con la prevalencia de riesgo de deterioro cognitivo.

Los resultados mencionados anteriormente permiten orientar los programas de sa-
lud piblica de Antioquia y Colombia, dirigidos a reducir el riesgo de este padecimiento,
que esta asociado a la edad, pero puede disminuirse con la inclusion de las personas
mayores en programas educativos, la participaciéon en grupos comunitarios, la tamiza-
cién constante en los servicios de salud, el fortalecimiento de los recursos sociales y el
fomento de la actividad fisica en la vejez, para lograr un envejecimiento saludable con
mejor calidad de vida.
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Resumo

Risco de comprometimento cognitivo em pessoas idosas nas sub-regides de Antioquia,
Colémbia

Neste artigo, procura-se determinara prevaléncia de risco de comprometimento cognitivo, a partir
da escala minimental, e sua relagdo com fatores demograficos, sociais e funcionais em pessoas
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de 60 anos e mais residentes nas sub-regides de Antioquia, Coldmbia. O estudo é quantitativo,
analitico transversal, com fonte primaria de informacdao e amostra probabilistica. Verificou-
se que 83,1% dos idosos tém algum risco de comprometimento cognitivo, especialmente
mulheres, e estd associado a residir nas sub-regides de Magdalena Medio e Medellin, ter
idade mais avangada, viuvez, ndo ter escolaridade, recursos sociais escassos, ndao participar
em grupos comunitarios, ma percep¢ao da qualidade de vida, ndo estar satisfeito com a
salide e dependéncia funcional para atividades basicas. Estes resultados permitem direcionar
acoes de salide piblica relacionadas com a inclusdo dos idosos em programas educacionais,
participacdo em grupos comunitarios, triagem constante nos servigos de salde, reforco dos
recursos sociais e promo¢ao da atividade fisica na velhice, para o envelhecimento saudavel,
com melhor qualidade de vida.

Palavras-chave: Idoso. Cognicao. Envelhecimento.

Abstract

Risk of cognitive impairment in elderly people in the subregions of Antioquia, Colombia

We sought to determine the prevalence of risk of cognitive impairment and its relation to
demographic, social and functional factors, in the older population of the subregions of Antioquia,
Colombia. The study is quantitative, cross-sectional analytical, utilizing primary source of
information and probabilistic sample. The risk of cognitive impairment was determined by using
the minimental scale. The results show that 83.1% of the elderly have some risk, especially
women, and is statistically associated with living in the sub-region of Magdalena Medio and
Medellin, being older, widowhood, not having schooling, having scarce social resources, do not
participate in community groups, have poor perception of quality of life, and to be dissatisfied
with health and functional dependence for basic activities. These results allow for targeting
public health programs related to the inclusion of elderly in educational programs, participation
in community groups, constant screening in health services, strengthening of social resources
and promoting physical activity at older age, for a healthy aging with a better quality of life.

Keyword: Elderly. Cognition. Aging.
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Estimating age- and sex-specific mortality
rates for small areas with TOPALS regression:
an application to Brazil in 2010

Marcos Roberto Gonzaga™
Carl Paul Schmertmann™*

High variability in recorded vital events creates serious problems for small-area mortality
estimation by age and sex. Many existing approaches to fitting local mortality schedules,
including those most often used in Brazil, estimate rates by making rigid mathematical
assumptions about local age patterns. Such methods assume that all areas within a larger
area (for example, microregions within a mesoregion) have identically-shaped log mortality
schedules by age. We propose a more flexible statistical estimation method that combines
Poisson regression with the TOPALS relational model (DE BEER, 2012). We use the new method to
estimate age-specific mortality rates in Brazilian small areas (states, mesoregions, microregions,
and municipalities) in 2010. Results for Minas Gerais show notable differences in the age patterns
of mortality between adjacent small areas, demonstrating the advantages of using a flexible
functional form in regression models.

Keywords: Mortality. Small areas. TOPALS method. Poisson regression.
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Introduction

Approaches to small-area mortality estimation

Reliable estimates of levels, age patterns, and sex differences in small-area mortality
are important for evaluating and targeting public investment. However, the combination
of low risk and small populations can make small-area estimation a difficult task. Under
those circumstances, observed event/exposure rates are often unstable across ages and
times, and estimation of underlying mortality patterns is difficult (RIGGAN et al., 1991;
BERNADINELLI; MONTOMOLI, 1992; PLETCHER, 1999; THATCHER et al., 2002; ASSUNCAO
et al., 2005; DIVINO; EGIDI; SALVATORE, 2009).

For countries with good vital registration systems and annual population updates,
researchers have recently made important advances in statistical modeling and estimation
of complete mortality schedules in small areas (TOSON; BAKER, 2003; EAYRES; WILLIAMS,
2004; BRAVO; MALTA, 2010). The most sophisticated new approaches use Bayesian models
to estimate small-area mortality rates and life expectancies (and their uncertainty) by
“borrowing strength” over ages, sexes, times, and/or places. Demographers have played a
role in developing Bayesian models (MCKINNON, 2010; TSIMBOS et al., 2014; ALEXANDER et
al., 2016), but much ofthe progress in estimating small-area mortality schedules has been
made by statistical epidemiologists (CONGDON, 2009; OCANA-RIOLA; MAYORAL-CORTES,
2010; JONKER et al., 2012; STEPHENS et al., 2013).

Studies of complete age- and sex-specific mortality schedules at subnational levels are
rarein developing countries. There is a voluminous and well-known demographic literature
on estimating partial mortality schedules (especially infant and child mortality indicators)
in developing countries. Many classic methods rely on indirect information from surveys
or censuses, rather than direct information from vital registration (e.g., BRASS; COALE,
1968; SULLIVAN, 1972; FEENEY, 1980; UNITED NATIONS, 1983; HILL, 1991; MOULTRIE et
al., 2013). When applied to census data, classicindirect methods and their modern variants
can produce useful child mortality indicators for small subnational areas e.g., Rajaratnam
et al. (2010) for Mexico; UNDP (2013) for Brazil.

Researchers have also explored new methods for estimating small-area mortality and
life expectancy for Brazil. McKinnon (2010) used Bayesian spatial smoothing to produce
municipal-level estimates of child mortality (5qq) from the 2000 census. Freire et al.
(2015) combined formal demographic methods for estimating vital registration coverage
with Empirical Bayes spatial smoothing. They estimated complete life tables by sex at the
municipal level for 2010 from vital registration data, using indirect standardization of
municipal rates based on mesoregional schedules. Lima et al. (2016) recently experimented
with a variety of Poisson regression models, some with intra-state spatial smoothing of
mortality rates, for estimating municipal-level life expectancy from vital registration data
in the states of Sao Paulo and Maranhao.
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Despite these advances, accurate estimation of age-specific rates for subnational
populations in developing countries remains a challenge for demographers and public
health researchers (HORTA et al., 1998; JUSTINO; FREIRE; LUCIO, 2012; UNDP, 2013; LIMA;
QUEIROZ; SAWYER, 2014; FREIRE et al., 2014; LIMA; QUEIROZ, 2014). In particular, there
is still value in developing robust estimation methods for complete mortality schedules,
which could then serve as building blocks for more complex models.

Indirect standardization for sparse data

Indirect standardization (IS) is a common method for dealing with sparse data for small
populations. IS assumes a specific pattern of relative mortality by age, and estimates only
the level of local mortality from local, age-specific death and exposure data. The assumed
age pattern fora smallareais usually the empirical pattern observed in a larger geographic
aggregate, such as the state to which the small area belongs.

Researchers in Brazil and elsewhere have used IS in two different ways, depending
on the quality of vital records. For small areas in regions with reliable death registration,
researchers have applied IS smoothing to estimate mortality rates directly (CURTIN; KLEIN,
1995; UNDP, 2013; RAM et al., 2015). Death registration is incomplete in many regions of
Brazil, however (VASCONCELOS, 1998; PAES; ALBUQUERQUE, 1999; SZWARCWALD et al.,
2002; MELO-JORGE; LAURENTI; GOTLIEB, 2007; LIMA; QUEIROZ, 2011; JUSTINO; FREIRE;
LUCIO, 2012; FRIAS et al., 2013; LIMA; QUEIROZ; SAWYER, 2014; LIMA; QUEIROZ, 2014). In
regions with problematic vital records, IS smoothing produces estimates of (uncorrected)
mortality schedules, which then serve as inputs to procedures that estimate the degree and
age pattern of under-registration (e.g., HORTA et al., 1998; UNDP, 2013; QUEIROZ et al.,
2013; LIMA QUEIROZ; SAWYER, 2014; FREIRE et al., 2014; FREIRE et al., 2015). In both cases,
the quality of mortality estimates depends on the fundamental IS assumption — namely,
that a specific pattern of relative mortality rates by age is correct. In most applications of
IS to small areas, this requires that mortality age patterns must be identical in a larger
region (such as a state) and in each of its component subregions (such as microregions
or municipalities).

In this paper we propose an alternative to IS that allows estimation of small-area
schedules without imposing strong assumptions about the age pattern of mortality rates.
Like IS, the new method can be used two ways: (1) to estimate complete schedule of log
mortality rates in areas where the vital registration coverage is complete, or (2) to smooth
reported death rates in areas with defective vital registration before applying undercount
adjustments.

Poisson regression with a TOPALS relational model

We propose a Poisson regression method based on TOPALS, a relational model
developed by De Beer (2012) for smoothing and projecting age-specific probabilities
of death. Like all relational models (e.g. BRASS, 1971; MURRAY et al., 2003; WILMOTH
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et al., 2012), TOPALS builds complete schedules of age-specific rates via mathematical
adjustments to a specified standard schedule. Our version of TOPALS constructs a fitted
schedule of log mortality rates at ages 0...99 by adding a linear spline function with seven
parameters (a, ... a;) to a pre-specified standard schedule. We estimate parameters by
maximizing a penalized Poisson likelihood function for age-specific deaths, conditional
on age-specific exposure.

To our knowledge, demographers have not previously used TOPALS in regression
models. Although relational models can be sensitive to the choice of the baseline schedule,
we demonstrate that TOPALS regression results are extremely insensitive to the choice of
the standard.

As a relational model with multiple, age-specific parameters, TOPALS is flexible enough
to “bend” a standard schedule into a variety of alternative shapes. This flexibility can be
important when age-specific mortality patterns vary across small areas within a larger region.

Mortality patterns differ significantly across large regions in Brazil (AGOSTINHO,
2009), but it is less clear what happens in small areas. Even adjacent regions can vary in
the stage of epidemiological transition, and in levels of urbanization, development, and
public investment. Consequently, they can also differ in age-specific mortality by cause
of death, and in age patterns of all-cause mortality (PRATA, 1992; BARRETO et al., 1993;
SCHRAMM et al., 2004; BARRETO; CARMO, 2007; ARAUJO, 2012). In these circumstances,
applying IS to estimate mortality rates before applying undercount adjustments could hide
important differences between areas’ underlying mortality patterns — especially for males
and for some specific causes of death.

The method that we present in this paper, TOPALS regression, offers at least three
advantages over IS. First, rather than using multi-year age groups and a maximum age of
60 or 70, the new approach uses data for single years of age 0, 1, 2, ..., 99, even when
the corresponding risk populations are very small. Second, Poisson regression allows
appropriate use of the “zero” cells for specific ages and age groups in which there are no
recorded deaths. Finally, and most importantly, our method does not assume a fixed age
pattern of mortality rates in advance. Based on the empirical tests that we reportin the paper
and in the supplementary material on our project website, we conclude that the TOPALS
method works well, even for areas with small populations and zero deaths at many ages.

In the text of this paper, we present only regression results for small areas of Brazil
in which vital registration is nearly complete. In these cases TOPALS estimates may be
interpreted directly as estimates of local mortality rates. On a supplementary website! we
report regression results for all small areas of Brazil (all states, mesoregions, microregions,
and municipalities). We strongly caution readers that many regression estimates on the
website correspond to areas with incomplete vital registration. In such areas, TOPALS
estimates, like IS estimates, still require adjustment for under-reporting of deaths.

" Available at <http://topals-mortality.schmert.net>.

632 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.629-652, set./dez. 2016



Gonzaga, M.R. and Schmertmann, C.P. Estimating age- and sex-specific mortality rates for small areas...

Data and methods

Data

Population and deaths by sex and single-year ages, from 0 to 99, come from the
Demographic Census (2010) and from the Ministry of Health’s Mortality Information System
(SIM/Datasus), respectively. Both types of data were collected at municipal level and then
aggregated to microregions, mesoregions, and state levels, as defined by the Brazilian
National Statistics Office (IBGE).

We used IBGE’s automated retrieval system (SIDRA)? and TabWin software available
on the Datasus website? to collect data on population and deaths, respectively, for 5565
municipalities, 100 single-year ages, and 2 sexes. We recorded the 2010 census population,
the number of deaths over calendar years 2009-2011, and geographic identifiers for
each of the 1,113,000 combinations of (municipality, age, sex). We used the 2010
census populations to estimate age- and sex-specific exposure over 2009-2011.% Despite
using three years of exposure, almost half (49.2%) of the (municipality, age, sex) cells
have no recorded deaths. The complete dataset is available for other researchers in the
supplementary material on our project website.

Poisson regression with TOPALS

Several statistical models smooth mortality rates or probabilities using spline functions
(MACNAB; DEAN, 2001; CURRIE; DURBAN; EILERS, 2004; DE BEER, 2012; CAMARDA, 2012).
De Beer (2012)’s TOPALS model uses a linear spline to model the pattern of ratios between
age-specific probabilities of death in a population and the corresponding probabilities in
a standard schedule.

Ourvariant of TOPALS also uses a standard schedule and a linear spline offset. However,
we use the spline to represent additive offsets on the log mortality rate scale, rather than
multiplicative offsets on the probability scale. Specifically, we assume that the schedule
of log mortality rates over ages 0...99 is the sum of a standard schedule "€ R*° and a
linear spline function:

Ma)= 2"+ B « (1)

100x1 100x1 100x7 7x1

where A is a vector of log rates in a small area; A" is a standard schedule,® B is a matrix
of constants in which each column is a linear B-spline basis function (DE BOOR, 1978;

2 <http://www.sidra.ibge.gov.br>.
3 <http://www.datasus.gov.br.

“ Details of this method are included on our project website. For all but the smallest areas, estimated exposure for a given
age and sex is very close to three times the 2010 population at that age and sex.

% The vector of mean sex- and age-specific log rates in the Human Mortality Database (HMD, 2015) over all schedules
observed in any country after 1969.
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EILERS; MARX, 1996),° and a is a vector of parameters representing offsets to the standard
schedule. We define knots at ages t,,...,t; = (0, 1, 10, 20, 40, 70, 100). For ages x in {0, 1,
2, ..., 99} and columns kin {0,...,6} the basis functions in B are:

x—t t, —X
_ k-1 ; . k1 : . :
BX’k = ifxe |:tk—1’tk:| ; =+ ifxe [tk,thrJ ; 0 otherwise (2)
b=l et
_ +1 k

With this parameterization, a values represent additive offsets (4, — 4,) to the log rate
schedule at exact ages (0, 1, 10, 20, 40, 70, 100) and offsets change linearly with age
between those knots.

For any set of observed age-specific deaths and populations {D,, N,},_, o9, We assume
that deaths are distributed as independent Poisson variables, D, ~ Pois [N, exp(d,)], so
that the log likelihood is:

log L(o) = constant + Z [DX/”LX (0)-N_ exp(L (a))} 3)

In order to avoid implausible fitted schedules for very small populations with very low
numbers of deaths, we add a penalty term to the log likelihood that increases as the linear
spline offsets become less smooth (EILERS; MARX, 1996). After omitting the constant (which
does not affect the fit), the penalized log likelihood is:’

5
Q=Y [DA (@)-N_exp(i (a)]- Y (e, -0, ) ®
X k=0

The penalty term hasvirtually no effect on the fit for areas with moderate to large numbers
of deaths D, and exposure N,, but it stabilizes estimates in the smallest municipalities.

The estimated mortality schedule for an area is A" +B&, where @ is the value that
maximizes the penalized likelihood Q. This objective function is non-linearin a, but standard
software (such as R’s optim function or the solver add-in in Microsoft Excel) can easily find
the offsets a that maximize the penalized log likelihood.?

Graph 1 provides an example regression fit, for females in the Para de Minas microregion
(IBGE code 31029), which is part of the Belo Horizonte metropolitan mesoregion (code
3107). This microregion had a 2010 female population of 62,248, with 891 female deaths
recorded over 2009-2011. The graph shows the logarithms of deaths/(estimated exposure)
at each single year of age as circles, and illustrates the fit to the (D,, N,) data with offsets

6 B-splines are only one of many possible methods for constructing linear spline basis functions. De Beer (2012) uses a
different parameterization for linear splines, for example, but the columns spaces of his B matrix and ours are identical.
B-splines have an advantage in regression problems, because the columns of the basis function are less collinear and
parameter estimators have lower covariances. B-spline coefficients are also especially easy to interpret, because they
represent the values of the spline at the knots.

" The penalty term has a Bayesian interpretation: Q(a) is the posterior log likelihood that arises when using an improper
prior distribution (ay,; — @) ~ N(O, %/2) with the Poisson likelihood. The penalty term is also related to the IS estimator
A, =/l; +yVx . In this second sense, IS is a special case of TOPALS, in which the penalty for differences in consecutive a
terms is infinite and all age-specific offsets ay = a; = ... = ag (= y) must be identical.

8 1n the supplementary material for this paper (http://topals-mortality.schmert.net) we include an example spreadsheet,
Para de Minas.xlsx, that illustrates how to use Excel’s solver. The R programs on the site use the optim function.
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a that maximize the likelihood function in Equation (4). Several features of the plot merit
attention:

e Regression estimates produce the smooth schedule (A"+ Ba) represented by the
thick line. This fitted schedule has a plausible age pattern because it is based on an
observed standard, but it is appropriately adjusted to local levels and age patterns
of mortality via the choice of offsets a.

e A non-linear Poisson regression approach allows estimates of the entire schedule
of single-year rates, even when there are no deaths at some ages. For Para de Minas
females 2009-2011, fourteen single-year ages had D,=0 (see figure caption), and
there was one five-year group (10-14 year olds) with no recorded deaths.

e Becausetheregression method borrows information from both the standard and the
local rates at younger ages, it is possible to extend rate estimates for small areas to
single-year ages above 80.

GRAPH 1
Maximum likelihood TOPALS fit of log mortality by age, females
Para de Minas microregion - 2010

Max Likelihood Offsets
/\Q\ and 95% conf interval
0.0 ‘I 7
o
-2.54
g TOPALS
8 ol T (Standard + Offset)
-7.54
95% interval
for TOPALS fit
-10.04
T TTTV (TR | | |
0 25 50 75 100
age

Source: Human Mortality Database (2015) and IBGE (2010) and Ministry of Health (http://www.datasus.gov.br).

Note: Open circles represent In(D,, N,) for each single year of age. Tick marks on the horizontal axis represent 14 ages with

no reported female deaths (2,4,6-14,17,19 and 27). The thin solid curve is the standard schedule A;. Segmented line at the top
represents age-specific offsets from the standard (A, - A;); heights of the solid points are equal to maximum likelihood estimates
for a. Final fitted schedule A, equals standard schedule plus estimated offset. Shaded bands represent 95% pointwise confidence
intervals for linear spline offsets and for log mortality schedule A,.
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e APoisson regression approach allows calculation of standard errors for the estima-
ted spline offsets and the corresponding standard errors in estimated log mortality
rates. Pointwise 95% confidence intervals (discussed in more detail in section 2.4)
appear as the light bands in Graph 1.

e As demonstrated in the next subsection, the shape of the final estimated schedule
is extremely insensitive to the choice of standard. Because the approach allows di-
fferent offsets at different ages, almost any choice of standard will produce a fitted
schedule very similar to the thick line labeled TOPALS when applied to this data set.

Insensitivity to choice of standard

Selection of an appropriate standard can be a big challenge when using a relational
model. One major advantage of our regression approach is that the estimated mortality
rates change very little with different choices for the standard A", so that demographers
can use almost any schedule as a starting point.

Toillustrate the (in)sensitivity of our proposed method, we estimated mortality rates for
Brazilian areas using seven extremely different standards, based on average log mortality
rates over alternative subsets of the HMD (2015): lifetables from (1) all countries, (2) Chile,
(3) Sweden, (4) France, (5) Eastern European countries, (6) Anglophone countries, and (7)
Asian countries.

The top left panel of Graph 2 shows the seven different standards. The other three
panels of Graph 2 present Poisson regression estimates of male mortality rates using
each of the seven standards for three municipalities with very different population sizes in
2010: Ribeirdo Preto - SP (6,186 deaths over 2009-2011, with a 2010 census population
0f 290,165 males), Itajuba - MG (1,008 deaths, 44,489 males), and Fernando de Noronha
(12 deaths, 1,292 males).

In all areas, the mortality pattern estimated by the regression model is very similar
for all seven choices of standard schedule, and goodness of fit is almost identical. In
order to compare fits, we calculate the deviance-based R? measure for Poisson regression
models proposed by Cameron and Windmeijer (1996, p. 211).° Each standard s produces
a different fitted model and therefore a different goodness of fit Rs2 to the observed deaths
and exposure.

Ribeirao Preto (top right panel) had at least one male death over 2009-2011 at every
single-year age except 9, and three years of exposure is sufficient to generate a regular
pattern in age-specific rates even before smoothing (open circles). Regardless of the
choice of standard, a TOPALS regression model reproduces the observed pattern well.
All standards yield similar goodness of fit. Rounded to three decimal places, the seven
Cameron-Widmeijer RS2 values for s € {All_ HMD ...Asian} all equal 0.999, indicating very
good and extremely similar fits.

DEV.P =1—

and by convention 0-1n(0)=0. >.D, In(Dx / )

9 In our model this measure is g’ %, D, I“(Dx/ Dx)’(Dx‘Dx),where [)X =N_ exp (ix )’Bz(Zx DX)/(ZX NX),
D,
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In a municipality with a moderate-sized population, such as Itajuba in the bottom left
panel, directly observed rates (open circles) are noisier and there are more ages at which
no deaths are recorded. In this case regression smoothing is more necessary, but again
the choice of standard has only minor effects on the fitted rates: estimated schedules are
very similar for all eight standards. Rs2 for se {All_HMD ...Asian} all round to 0.993, again
indicating very similar fits.

GRAPH 2
Seven alternative standard schedules and corresponding estimated male mortality rates (log m,) by age
for three municipalities with different population sizes
Ribeirdo Preto, Itajuba and Fernando de Noronha - 2010

Alternative Standards Ribeirdo Preto
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Source: IBGE (2010) and Ministry of Health (http://www.datasus.gov.br).

Finally, the bottom right panel shows regression results for an extreme case with a
very small municipal population. Fernando de Noronha had only twelve recorded deaths for
males over 2009-2011 (one infant death, one death each at ages 27, 29, 35, 52, 60, 65, 66,
76, and 83, and two deaths at age 48). The male resident population was also zero at many
ages above 75 and at allages 91-100. Remarkably, TOPALS regression produces reasonable
(although highly uncertain) estimated mortality schedules, even in this case where mortality
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and exposure data is very sparse. As in the other panels, the fitted schedules are similar for
all choices of standard, although with only twelve observed deaths fits are of course slightly
less stable. Rs2 values forse {All_HMD ...Asian}are (.689, .686, .676, .673, .681, .678, .670).

Calculation of standard errors

A nonlinear regression approach to estimating the linear spline offsets a allows
approximation of standard errors for a and A terms. From standard nonlinear regression
analysis (e.g. RUUD 2000, p. 327), the 7x7 covariance matrix of offset estimators & is
approximately equal to the negative of the inverse Hessian matrix of second derivatives
of Q(a) from equation (4): V(&):—[M}fl . In the TOPALS model the negative of the

Hessian is dodar’

9’Q(a)

Jdadot'

=3,[D,(@) b,b, |+ 22 (5)

where f)x = Nxel"(&) isthe number of deaths at age x predicted by the fitted model, b, is a
7x1 column vector containing the (transposed) row of the spline matrix B that corresponds
to age x, and A is a 7x7 matrix of differencing constants related to the penalty term in
equation (4).1% ! Inverting this matrix produces an estimate of the 7x7 covariance matrix
V(&) ,whichinturn producesa 100x100 covariance matrix for estimated log mortality rates:

V(i):V(/l* +B&)=BV(&)B' 6)

The square roots of the diagonal of V(i) are the estimated pointwise standard errors
for log mortality rates at ages 0...99.

Graph 1includes example uncertainty estimates for the Para de Minas female schedule.
Ateach age, bands at (estimates +1.96 standard errors) illustrate 95% confidence intervals
for both the spline offsets and the log rates. Analogous calculations are possible for any
TOPALS regression estimates. Equation (5) shows that uncertainty about log mortality
rates will be high when there are few expected local deaths around the age of interest.
Standard errors are therefore large when age-specific populations are small (as in a small
municipality) and when mortality rates are very low (as at ages 5-15).

Estimation errors for TOPALS and IS with simulated data

The evaluations in the previous subsections use real data in cases for which true
mortality rates are unknown. It is also important to evaluate TOPALS regression in
simulations with known rates in order to understand the method’s statistical performance
— particularly in comparison with IS.

10 A is 7x7 with (1,2,2,2,2,2,1) on the main diagonal, -1in every element of the first subdiagonal and first superdiagonal,
and zero everywhere else.

R calculates the Hessian automatically if the optim function includes the argument hessian=TRUE.
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For this purpose, we compared TOPALS regression and IS by generating thousands of Monte
Carlo samples of different sizes from a known mortality schedule (the national p, schedule
for Brazilian males in 2010). Every sample in our simulations had a predetermined number of
individuals N, at each single year of age, and a random number of deaths D,~Poisson(N, 1,).

We calculated two TOPALS regression fits from each sample — one using a standard
schedule with an incorrect shape (the all-HMD average used earlier), and another using a
standard with the correct shape (the u, values that actually generated the data). We also
calculated two IS estimates for each sample, using both the HMD standard (incorrect shape)
and the true Brazilian schedule (correct shape).!?

The main questions for the Monte Carlo exercise are (1) Do typical errors approach zero
as sample sizes increase? and (2) Does using an incorrect standard cause significant bias?
The second question is particularly important for IS estimates in small areas, because the
mortality schedule for a subregion may not have the same shape as the schedule for the
larger region in which it resides. In that case, estimating the subregional schedule using
the (locally incorrect) shape of the regional schedule could produce large errors.

Complete Monte Carlo results are available in the supplemental files on the project
website. Here we briefly summarize by reporting mean absolute errors (MAE) in estimated
log mortality rates and in estimated life expectancy over samples with different estimators
and small-area sample sizes (Table 1).

TABLE 1

Mean absolute errors of log mortality rates and estimated life expectancy, with alternative methods,
standards, and sample sizes

With correct standard With incorrect standard
Ny is TOPALS is TOPALS
|tn ﬁx— In i, over all ages and samples
1 415 47 /33 .692
100 .040 142 .539 187
10000 .004 .028 538 .057
|6y — eol over all samples
1 4.79 4.94 6.31 6.10
100 0.52 1.29 5.54 1.43
10000 0.05 0.15 5.54 0.15

Source: Simulated data as described in text.
Note: /S=indirect standardization, Ny=number of individuals at each single-year age

TOPALS regression, which is able to “bend” any standard mortality schedule via age-
specific offsets, performs similarly, regardless of the chosen standard. At extremely small
sample sizes (such as N,=1, which would correspond to total local population of only 100
people), TOPALS errors are fairly large,!® but they quickly become small as sample sizes

1211 our notation, IS may be expressed as A, = A, +7,wherey = In[Zx D /X, (NX exp (/1; )ﬂ is the logarithm of (observed
deaths)/(expected deaths). IS shifts a standard schedule of log rates up or down, by the same amount at each age.

BForall methods, in very small samples the reported errors are almost entirely caused by underestimates of mortality rates
and overestimates of e,. Scherbovand Ediev (2011) show that this bias is a mathematical feature of small-sample estimates.
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increase (Table 1). This occurs for almost any chosen standard, as comparison of the last
two columns in Table 1 suggests.

In contrast, the performance of IS depends critically on the chosen shape of the standard
mortality schedule. If the standard shape is correct (first columns of table 1), then errors
are smaller than TOPALS errors and decrease similarly with sample size. However, if the
chosen standard schedule does not match the true schedule’s shape (last columns of table
1), then IS can exhibit strong bias even as sample sizes become very large.

We conclude from the simulations that IS is slightly better than TOPALS when the shape
of the local mortality schedule matches the assumed standard. (This makes statistical
sense: when a strong mathematical assumption about the exact shape of the mortality
schedule is correct, then adding extra parametric flexibility via TOPALS can only increase
the variance of mortality estimates). However, TOPALS decisively outperforms IS when the
shape of the local mortality schedule differs from the standard.

The underlying mortality pattern in Brazilian small areas

Aflexible regression model like TOPALS is valuable when regional and subregional age
patterns of mortality differ. We now return to contemporary Brazilian data to investigate
whether that situation is common.

We illustrate intra-state differentials in underlying mortality patterns with results from
the state of Minas Gerais and some of its subregions. We chose Minas Gerais as an example
because its vital registration is very complete (LIMA; QUEIROZ, 2011; LIMA; QUEIROZ;
SAWYER, 2014), and because it is a state with heterogeneous subregions in terms of social
demographic variables (UNDP, 2013).

TOPALS regression versus IS

IS methods use the mortality patternin a large region as a standard shape for the patterns
in componentsubregions (HORTA et al., 1998; LIMA; QUEIROZ; SAWYER, 2014), which imposes
a strong homogeneity assumption. In contrast, TOPALS regression allows estimation and
smoothing of age-specific mortality rates for small areas without assuming homogeneity.

We first show results for several microregions in the Belo Horizonte metropolitan mesoregion,
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). We applied IS by (1) calculating mesoregion-
level male mortality rates for standard age groups (0,1-4,5-9,...,75-79)* as death/exposure
ratios for the entire RMBH mesoregion; (2) calculating the expected number of deaths in each
microregion at those rates, given local age-specific exposure; (3) calculating a multiplier for each
microregion as (observed deaths)/(expected deaths at mesoregional rates); (4) assuming that
the rate schedule in each microregion is its local multiplier times the mesoregional schedule.
We also estimated TOPALS regressions for each microregion using the HMD standard.

14 Standard practice (e.g. FREIRE et al., 2015) uses an upper age limit, often 80, for IS. We repeat that practice for the
calculations in Graph 3.
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Because the Belo Horizonte microregion contains 76% of the male population of the
RMBH mesoregion, it dominates these calculations: the shape of the RMBH schedule
calculated in step (1) of ISis essentially determined by the age pattern of mortality in Belo
Horizonte. This means, in turn, that the subregional schedules calculated in step (4) will
also have the Belo Horizonte age pattern.

Graph 3 shows the results for four of the eight microregions in the RMBH mesoregion,
and illustrates how TOPALS regression adds flexibility that can capture meaningful
differences in mortality schedules across adjacent small areas.

GRAPH 3

Male mortality (log m,) by age
Selected microregions of the Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — 2010
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Source: IBGE (2010) and Ministry of Health (http://www.datasus.gov.br).

Note: Step functions over ages 0-79 are estimates from indirect standardization based on the mesoregion’s aggregate

rates. Open circles are In(D,/N,) from recorded deaths. Smooth lines are local TOPALS regression estimates. There are eight
microregions in the Belo Horizonte metropolitan mesoregion; these four were selected in order to illustrate the potential variety
in local age patterns.
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Differences within a mesoregion: microregions in RMBH

TOPALS regression allows each subregion to have a different age pattern of mortality.
Graph 4 presents TOPALS estimates of mortality schedules for all microregions within the
RMBH mesoregion. In the left panel of Graph 4 one can see that at the youngest ages, at
young adult ages, and at older ages 70+, there are notable differences in mortality rates
between microregions. These differences become clearer in the right panel of Graph 4,
which shows the differences between each microregion’s log rates and those of the Belo
Horizonte microregion.'®

Brazilian data quality studies show that RMBH had nearly complete coverage of
deaths by sex and age in 2010 (LIMA; QUEIROZ, 2011; LIMA; QUEIROZ; SAWYER, 2014).
Clear differences between the schedules in Graph 4 show that homogeneity in the
underlying mortality patterns between adjacent small areas (in this case, adjacent Brazilian
microregions) may be a poor assumption.

GRAPH 4
Male mortality rates (log m,) by age
Microregions of the Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — 2010
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Source: IBGE (2010) and Ministry of Health (http://www.datasus.gov.br).

15 Because all fitted schedules are the sum of a common standard schedule plus a location-specific linear spline, the
differences between local schedules are also linear splines.
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Differences between mesoregions: Minas Gerais

In Graph 5 we shift the level of analysis to larger geographic scales. In contrast to
the previous analyses, the RMBH mesoregion is now one of several subregions, with the
entire state of Minas Gerais as the larger area. The graph shows TOPALS regression fits for
male mortality rates by mesoregion (left panel). Differences between each mesoregion’s
fitted schedule and the RMBH fit appear in the right panel. The left panel shows different
underlying male mortality patterns between mesoregions, mainly for infants, young children,
young adults, and at the oldest ages. Also, one can see that there is one mesoregion, Vale
do Mucuri, with the highest mortality rates at almost every age. For females (results not
shown in Graph 5),'® mesoregions other than Vale do Mucuri had more homogeneous
mortality patterns than males, except at the oldest ages.

The notable differences between the Vale do Mucuri male mortality pattern and all other
mesoregions in Minas Gerais need to be more carefully investigated. There is evidence that
mortality due to violence and transit accidents in Brazil is increasing among young adult
males (SOUZA; LIMA, 2007). There is also emerging evidence that mortality rates due to
homicides are increasing in Brazil outside of metropolitan areas (SOUZA; LIMA, 2007;
WAISELFISZ, 2013). However, these trends do not explain why mortality rates for children
and adults are higher only in the Vale do Mucuri mesoregion, as we see in Graph 5.

In the right panel of Graph 5 we show differences between the estimated log
mortality rates of each mesoregion and the RMBH mesoregion.!” Setting Vale do Mucuri
aside temporarily, there are notable differences between RMBH and other Minas Gerais
mesoregions.!® In particular, child and young adult mortality for males is much lower outside
of RMBH. Mesoregions located in the North and Northeast of the state are characterized
by higher infant mortality rates and lower young adult mortality rates (except for Vale do
Mucuri). The high infant mortality rates outside of RMBH are consistent with the findings
of Almeida and Szwarcwald (2014) for Minas Gerais. Municipalities in northern Minas
Gerais, especially in the Jequitinhonha mesoregion, probably experienced the highest rates
(CASTRO; SIMOES, 2009; ALMEIDA; SZWARCWALD, 2014). The geographical distribution
of child mortality risk seems similar to the infant mortality pattern (MCKINNON, 2010).

Differences between mesoregions in violence and transit accidents could explain the
regional differences in the mortality rates of young adult males. Although mortality due to
violence is increasing among young adults around many areas in Brazil (SOARES FILHO et
al., 2007; SOUZA; LIMA, 2007; WAISELFISZ, 2013), mortality due to transit accidents is also
responsible for higher rates in state capitals and metropolitan areas (MELLO-JORGE; LATORRE,
1994; MELLO-JORGE; GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997; GAWRYSZEWSKI; KOIZUMI; MELLO-
JORGE, 2004).

16 Results for females are available on the project website [URL redacted for review]
7 The shape of the mortality schedule for the RMBH mesoregion is very similar to the shape for the entire state of Minas Gerais.

8 our project website has color versions of all graphics.
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GRAPH 5
Male mortality by age
Mesoregions of Minas Gerais — 2010
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Source: IBGE (2010) and Ministry of Health (http://www.datasus.gov.br).
Note: Right panel shows log(u,)-10g (4, gmgy) for each mesoregion in Minas Gerais.

In contrast to the situation for infants and young adults, at the oldest ages we have little
evidence with which to evaluate the mesoregional differences. Due to the poor quality of both
death and population data, there is no evidence about the underlying mortality pattern at oldest
agesin Brazil, evenin largerareas. A study about centenarians showed that age-specific mortality
rates in Brazil are likely to be underestimated due to misreported ages (GOMES; TURRA, 2009).
Brazilian centenarians are probably exaggerating their ages in the census (GOMES; TURRA,
2009). The results in Graph 5, in which mesoregions located in the North and Northeast of the
state have the lowest mortality rates at the oldest ages, suggest that the data quality problems
could lead to underestimation of mortality rates in those parts of Minas Gerais.

Consistency of small- and large-area TOPALS estimates

Consistency between disaggregated and aggregated schedules is a desirable property
for a small-area estimation procedure. Ideally, a region’s estimated mortality schedule
should be identical regardless of whether one (1) aggregates death and exposure data for
the entire region and then estimates a single mortality schedule, or (2) estimates separate
mortality schedules for subregions and then aggregates those schedules.
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TOPALS estimates of age-specific mortality rates do not have this mathematical property
exactly, but in practice they are extremely consistent when aggregated. For purposes of
analysis, note that empirical consistency implies that the estimated rate from aggregated
regional data ({) is related to subregional estimates (1,1, ... ) at each age as

n-z

where N,;is the exposure at age xin subregioniand N_= szxi' Multiplying both sides of

in 5
NX u xi (7)

equation (7) by N, produces N i =ziNXjﬁXj, or even more simply in terms of predicted
deaths D, =Zi f)xi. Thus, consistency between estimated regional and subregional
schedulesimplies that, at every age, the sum of predicted deaths in each small area equals
the number of predicted deaths for the larger area.

To assess the empirical consistency of TOPALS estimates, we aggregated predicted
deaths by sex and age from smaller to larger areas at three geographic levels - from 137
Brazilian mesoregions to 27 state schedules, from 558 microregions to 137 mesoregional
schedules, and from 5565 municipalities to 558 microregional schedules. In all cases we will
callthe higher-level aggregate the “regional” schedule. There are thus 27+137+558 =722
aggregate regions and 2-722=1444 sex-specific regional schedules. For each regional
schedule we calculated the TOPALS-predicted number of deaths at each age x=0...99 from
aggregated regional data (f)X) and the sum of predicted deaths from the corresponding
subregional TOPALS estimates (15X =2, I5Xi).

Perfect consistency between regional and subregional schedules occurs if all 100
calculated differences ﬁX —ﬁx are zero. Estimates are highly consistent if almost all
differences are small. For each of the 1444 aggregated regional schedules, we evaluated
consistency by calculating the mean absolute difference of the TOPALS estimates from
higher- and lower-level geog[aphy, MAD = ZX’ﬁX —ﬁx‘ /100, and the mean absolute percent
difference MAPD=%

Dy - Dy,

With TOPALS estimates, 1408 of the 1444 regional schedules had either MAD < 1 death
or MAPD < 1 percent. In the other 36 regional schedules the MAD never exceeded 2.12
deaths. These are very small inconsistencies.

For males in the RMBH mesoregion, for example, the TOPALS mortality estimates
illustrated in Graphs 4 and 5 (for the eight component microregions and the larger RMBH
mesoregion, respectively) are highly consistent. In the RMBH mesoregion the TOPALS-
predicted number of deaths in 2009-2011 from the mesoregional data is 58179, while the
sum of deaths predicted in the component microregions is 58183. The fitted age-specific

schedules for RMBH are also extremely similar: over 100 ages, the MAD between regional
and subregional predictions is 0.84 deaths, and the MAPD is 0.3%.

In sum, TOPALS estimates for higher- and lower-level geographies are not perfectly
consistent in theory. But they are highly consistent in practice.

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.629-652, set./dez. 2016 645



Gonzaga, M.R. and Schmertmann, C.P. Estimating age- and sex-specific mortality rates for small areas...

Conclusion and discussion

In this paper we dealt with the problem of unstable event/exposure estimates in small
populations. We proposed a Poisson regression method for estimating age-specific mortality
rates that is based on the TOPALS relational model, and we illustrated the new method
with small-area data from Brazil in 2010. In contrast to alternative estimation methods,
our approach uses disaggregated, single-year age data, it does not impose a specific age
pattern of mortality rates, and it allows appropriate use of the “zero” cells in which there
are no recorded deaths.

Our application to Brazilian small areas was motivated by the hypothesis that different
degrees of urbanization and development in subnational populations could mean that even
adjacent areas might have different mortality patterns by age. Under this hypothesis, IS
techniques commonly used to estimate age-specific mortality rates could produce biased
estimates of small-area schedules.

To demonstrate the plausibility of this hypothesis, we estimated mortality rates between
and within mesoregions in Minas Gerais, one of Brazil’s most socially and demographically
heterogeneous states. We observed notable differences in relative levels of child, young
adult, and old-age mortality between and within mesoregions. TOPALS regression can
capture these meaningful differences in mortality schedules across adjacent small areas,
which would be obscured by IS.

Many subnational areas in Brazil had almost full coverage of deathsin 2010, especially
inthe South and Southeast. For those areas, our method could be used to estimate complete
lifetables and to compare levels of mortality in terms of life expectancy at birth. Our method
also allows comparisons of mortality rates at high ages (6099).

TOPALS regression represents a potential advance for mortality estimation in small
areas with incomplete death registration that require undercount adjustments. Previous
studies have identified many areas in Brazil with poor vital registration coverage (PAES;
ALBUQUERQUE, 1999; LIMA; QUEIROZ, 2011; JUSTINO; FREIRE; LUCIO, 2012; LIMA;
QUEIROZ; SAWYER, 2014; FREIRE et al., 2015). Current approaches for estimating mortality
ratesin such areas (e.g., HORTA et al., 1998; LIMA; QUEIROZ; SAWYER, 2014) use a two-step
process: (1) IS to smooth small-area rates and estimate expected numbers of deaths by
age group, followed by (2) correction for under-registration by applying Death Distribution
Methods to the smoothed data.

As we have demonstrated above, IS based on higher-level geographic aggregates can
lead to systematic mistakes in the first step of this process. These mistakes could then
lead to incorrect conclusions about the completeness of registration in the second step.
For example, if one used IS to smooth rates for Conselheiro Lafaiete (the step function in
the top right panel of Graph 3), then the cluster of lower-than-expected mortality rates at
child and young adult ages in would be misinterpreted as under-registration.
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A method like TOPALS regression that does not impose a particular shape on the first-
stage estimates would clearly work better in cases like Conselheiro Lafaiete, where the data
is good, and a flexible model will more accurately estimate real local patterns. However,
it remains unclear whether flexibility in the first stage has net benefits when observed
death/exposure ratios are strongly affected by under-registration.?® TOPALS regression
approach for first-stage estimation and smoothing seems promising as a component
for more complex correction models, but we have not investigated its advantages and
disadvantages in this paper.
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Resumo

Estimativa de taxas de mortalidade por idade e sexo para pequenas dreas com regressdo de
TOPALS: uma aplicagdo para o Brasil em 2010

A alta variabilidade dos dados nos registros vitais, em razao do baixo nimero de pessoas
expostas, impde sérios problemas para estima¢do da mortalidade poridade e sexo em pequenas
areas. Muitas abordagens atuais, incluindo as mais utilizadas no Brasil, estimam as taxas
especificas de mortalidade assumindo pressupostos matematicos rigidos sobre o verdadeiro
padrdo etario da mortalidade. Padronizac¢do indireta, por exemplo, assume que todas as areas
dentro de uma area maior (microrregioes em uma mesorregiao, por exemplo) possuem um padrao
de mortalidade idéntico, com diferenga constante no nivel das taxas logaritmicas por idade.
Propomos um método estatistico mais flexivel que combina regressao Poisson com um modelo
relacional denominado TOPALS (DE BEER, 2012). Usamos o novo método para estimar as taxas
especificas de mortalidade em pequenas areas no Brasil (estados, mesorregides, microrregioes e
municipios) em 2010. Resultados para o estado de Minas Gerais mostram diferencas notaveis no
padrdo de mortalidade poridade entre pequenas areas adjacentes, demonstrando as vantagens
do uso de um método de estimacdo mais flexivel.

Palavras-chave: Mortalidade. Pequenas areas. Método TOPALS. Regressao Poisson.

Resumen

Estimacion de las tasas de mortalidad por edad y sexo de las pequefias dreas con regresion
de TOPALS: una aplicacion a Brasil en 2010

La alta variabilidad de los datos en los registros vitales, debida al bajo ndmero de personas
expuestas al riesgo de morir, plantea serios problemas para la estimacién de la mortalidad por
edad y sexo en pequefias areas. Muchos enfoques recientes, incluyendo los mas utilizados en
Brasil, estiman las tasas de mortalidad por edad con presupuestos matematicos rigidos acerca
delverdadero padrén etario de la mortalidad. La estandarizacién indirecta, por ejemplo, asume
que todas las dreas dentro de una area mayor (microrregiones de una mesorregion) tengan
una idéntica estructura de la mortalidad, con diferencia constante en los niveles de las tasas
logaritmicas por edad. Proponemos un método estadistico mas flexible que combina la regresion
de Poisson con un modelo relacional llamado TOPALS. Utilizamos el nuevo método para estimar
las tasas de mortalidad especificas en pequefas dreas en Brasil (estados, mesorregiones,
microrregiones y municipios) en 2010. Los resultados para el estado de Minas Gerais muestran
diferencias notables en la estructura de mortalidad entre areas pequenas adyacentes, lo que
demuestra las ventajas de usar un método de estimacion mas flexible.

Palabras clave: Mortalidad. Areas pequefias. Método TOPALS. Regresion Poisson.
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This paper describes the construction of the BR-EMS 2015 mortality tables for the Brazilian
insured population. The tables were based on data collected from insurance companies which
represent about 80 per cent of the Brazilian insurance market, and they are updates of their
previous versions, BR-EMS 2010, which have been the first mortality tables built with Brazilian
market experience. Additional data from government sources was used to improve the information
of the companies’ databases. The mortality rates of the population under risk products (death
coverage) are remarkably different than those under savings products (survivorship coverage);
as such, four different mortality tables are constructed, separating the population by sexas well
as the type of insurance coverage. A straight comparison between the BR-EMS 2015 tables with
the statistics of the general Brazilian population shows a striking difference on life expectancies.
The BR-EMS 2015 tables are also compared with other life tables.

Keywords: Life tables. Mortality. Death rate. Insurance market. Heligman-Pollard.

* This research received support from Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi); and Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj).

** Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro-RJ, Brazil (mario@labma.ufrj.br).

*** Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), Rio de Janeiro-RJ, Brazil (milton@labma.ufrj.br).

™ Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro-RJ, Brazil, posthumous tribute.

***** Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Rio de Janeiro-R), Brazil (rborges@labma.ufrj.br).

T Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro-RJ, Brazil (bcosta@labma.ufrj.br).

Y Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), Rio de Janeiro-R}, Brazil (ricardo@labma.ufrj.br).

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.653-677, set./dez. 2016



Oliveira, M.M.C. et al. Mortality tables for the Brazilian insured population

Introduction

Over the past few decades, the Brazilian insurance market has expanded at an
accelerated rate. Insurance companies operating in Brazil had to resort to foreign and
outdated mortality tables in their actuarial analysis and computations, such as the American
Annuity 2000 Mortality Table, AT-2000 (JOHANSEN, 1995), since there were no local life
tables available based on the Brazilian insurance market.

Following several joint initiatives from the Brazilian government and insurance
companies, the Brazilian association of insurance and pension companies, FenaPrevi,!
through an agreement with the LabMA/UFR)? research group, commissioned the
construction of mortality tables for the Brazilian insurance market. The Brazilian regulatory
agency for the insurance market, SUSEP,> determined the first version of these tables,
named BR-EMS 2010 (for “Experiéncia do Mercado Segurador Brasileiro” — Experience of
the Brazilian insurance market), as the as the new official standard tables for the Brazilian
insurance market. BR-EMS 2010 tables are separated by sexand type of insurance coverage:
survivorship (pertaining to old-age pensions) and death (risk products), since the death
rates for these two insured groups were shown to be clearly distinct. These tables were
built using data from 13 insurance company groups (@mounting to about 80 per cent of the
Brazilian insurance market) from 2004 to 2006, comprising more than 39 million individuals.
The process of building these tables was detailed in the book (DE OLIVEIRA et al., 2012b),
which also has an English version (DE OLIVEIRA et al., 2012a).

In 2015, BR-EMS tables were reviewed in order to stay up-to-date with the most current
mortality information available at the time. The new version, named BR-EMS 2015, is the
current standard for the Brazilian insurance market, published in (SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS PRIVADOS, 2015). In this revision, data from 2007 to 2012 was incorporated,
comprising more than 83 million individuals.

The goal of this paper is to describe and analyse the methodology employed in the
construction of Brazilian insurance market tables and perform a comparison with well-
established native and foreign mortality tables. Due to the large amount of collected data,
parametric models were not used for the entire age range. Instead, we applied a sequence
of moving averages to the intermediate age interval in order to smooth the crude rates. We
also applied logit patching and exponential fitting to smooth the connection of the extreme
age intervals to the middle one.

BR-EMS 2015 tables were compared with mortality tables issued by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics, IBGE,* for the general Brazilian population. The results

Tn Portuguese, Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida.

2The Applied Mathematics Laboratory of the Rio de Janeiro Federal University. In Portuguese, Laboratério de Matematica
Aplicada da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

3In Portuguese, Superintendéncia de Seguros Privados.

“In Portuguese, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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show a striking difference between both groups of tables, which reflects the improved
socioeconomic conditions of the Brazilian insured population. We also compared other
life tables, such as the aforementioned AT-2000, the Chilean table for the insured market,
and RV-2009 (SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, 2010), as well as other foreign tables.

The present paper is organized as follows: in section 2, the insurance companies’
databases and effects of their aggregation with government databases are described in
more detail, along with some demographic features of the studied population. Section 3
details procedures used to build the curve of death probabilities from crude rates obtained
from data. Section 4 contains BR-EMS 2015 tables compared with their previous version,
BR-EMS 2010, and with different tables from around the world. Final considerations are
shown in section 5.

The database

This section describes the whole series of annual data collected from 2004 to 2012
from the 13 insurance company groups participating in the Brazilian mortality tables study
commissioned by FenaPrevi. All of this private data was provided to LabMA/UFR] under a
confidentiality agreement with FenaPrevi and the company groups involved.

BR-EMS 2010 tables used data from the three-year period ranging from 2004 to 2006,
while BR-EMS 2015 used data from the period from 2004 to 2012. It is worth noting that
more than 1.5 billion lines of information have been processed, from around 83 million
individuals. Despite being a unique identifier, the CPF® (the Brazilian individual taxpayer
registry identification) cannot be mapped as a key for individuals in the database, since the
same CPF code is sometimes used for individuals from the same family in the companies’
databases, or even within the same group of clients of an insurance agent. Thus, in this
study, insured individuals were modelled using their attributes of birth date, sex, and CPF,
with the extra precaution of allowing only a limited number of individuals with the same
CPF code.

During data processing, itwas also necessary to deal with undercounting and imprecision
of death records of the companies’ databases. For instance, sometimes the death of an
individual is not reported by the insurance company, or the death event is misreported as
the end of his/her contract (and vice versa). Such data inconsistencies required all informed
data records to be checked against the official Brazilian social information databases,
Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS) and Sistema Nacional de Obitos (SISOBI),
which have, respectively, information for all pension payments made by the Brazilian Social
Security Institute and all deaths registered at all government notary offices in the country.
Data from CNIS and SISOBI were obtained through a cooperation agreement with their
legal holder, the Brazilian Ministry of Social Security (Ministério da Previdéncia Social).

>In Portuguese, Cadastro de Pessoas Fisicas.
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Graph 1 shows annual counts of exposed individuals and deaths, and Graph 2 shows
crude mortality rate for each calendar year, which remained stable around 0.26 per cent
throughout the years. One can notice a steady growth in the number of exposed individuals,

reflecting recent expansion of the Brazilian insurance market along the period. The

fluctuations observed in Graph 1 reflect a loss of information due to specific insurance

companies’ database problems in particularyears. Graph 1 also shows that the correction

provided by the government databases equals 34 per cent of the amount reported by

the companies. This represents a fundamental improvement for the computation of the

mortality tables.

GRAPH 1
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GRAPH 2

Crude mortality rates of insured individuals (before/after correction with CNIS/SISOBI data)

D/O
0.5

Brazil - 2004-2012

0.4+

o
)
)

o
N
L

Mortality rate
.

Z

154
<3

*

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Crude mortality rate per year, as informed by the insurance companies

—e— Crude mortality rate per year, corrected with CNIS/SISOBI

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

656

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.2653-677, set./dez. 2016



Oliveira, M.M.C. et al. Mortality tables for the Brazilian insured population

Table 1 shows exposed individuals of Graph 1 in greater detail, classified by sex and
type of insurance coverage: death (pertaining to risk products) and survivorship (pertaining
to old-age pensions and savings products). In our analysis, all individuals who have both
coverages are considered to belong to the survivorship group only. As one can see in section
4, mortality tables for these groups show a clear separation between death and survivorship
coverages. Table 1 also shows that death coverage accounts for more than four times as
many individuals as survivorship coverage.

TABLE1

Insured population by type of insurance coverage and sex (/1,000)
Brazil - 2004-2012

Years Death (1) Survivorship (2)

Females Males Females Males
2004 5,469 7,965 1,928 2,927
2005 9343 11,060 2,012 2,709
2006 10,799 13,715 2,238 2,914
2007 9,956 12,275 2,326 2,990
2008 8,530 13,282 2,485 3,148
2009 12,528 16,732 2,246 2,803
2010 11,146 17,835 2,278 3,215
2011 12,057 18,953 2,280 3,167
2012 10,667 17,109 2,741 3,684

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis.
(1) Risk products.
(2) Old-age pensions.

Regarding territorial distribution of the studied population, the total number of
individuals in the five geographical regions of Brazil is shown in Table 2. Notice that more
than 70 per cent of the population belongs to the most socioeconomically developed
regions, the South and Southeast, where about 28 per cent of the population participates in
the insurance market (Note: the data represent about 80 per cent of the Brazilian insurance
market). It can also be inferred that the Brazilian insured population corresponds to around
22 per cent of the entire Brazilian population in 2012, which is a small proportion compared
to more developed countries.

TABLE 2
Insured and general population by region and type of insurance coverage (/1,000)
Brazil - 2012
Zones Death (1) Survivorship (2) Both coverages Brazilian population
N % N % N % N %
Southeast 14,319 51 3,973 61 18,292 53 81,566 42
South 5164 19 1,081 17 6,245 18 27,732 15
Northeast 4,849 17 783 12 5,632 17 53,907 28
Central-West 2329 8 430 7 2,759 8 14,424 7
North 1,237 5 195 3 1,432 4 16,318 8
Total 27,897 100 6,462 100 34,359 100 193,947 100

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis; IBGE. Censo Demografico 2010.
(1) Risk products.
(2) Old-age pensions.
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Graph 3 shows the population under study for the year 2012 distributed by age and
sex. Almost three-fourths of this population is concentrated between the ages of 20 and
50, and the maximum number of deaths is at age 58 for males and 62 for females. The
decrease at ages 82 and over is due to the much smaller number of insured elderly people.

GRAPH 3

Distribution of number of insured individuals and deaths by age and sex
Brazil - 2012
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Table 3 shows the distribution of the Brazilian insured population under study for all
years, highlighting the very low figures regarding the extreme age groups (i.e., young and
old individuals). This is particularly true for the age 80 or above, which, as we shall see in
the next section, is essential for completion of the table.

TABLE 3
Number of insured individuals at young and old ages (/1,000)

Brazil - 2004-2012

Age 18 years Age 60 years Age 80 years

Years Males Females Males Females Males Females

N % N % N % N % N % N %
2004 285 2.6 240 3.3 946 8.7 704 9.5 48 0.4 31 0.4
2005 385 2.8 336 3.0 1,194 8.7 1,202 10.6 67 0.5 63 0.6
2006 444 2.7 390 3.0 1,571 9.4 1,529 117 105 0.6 98 0.8
2007 477 4.4 406 5.9 929 85 676 9.8 65 0.6 52 0.8
2008 510 3.8 439 5.1 1,242 93 915 107 87 0.7 75 0.9
2009 459 2.5 397 3.0 1,622 9.0 1,360 10.3 90 0.5 75 0.6
2010 535 2.5 446 3.3 2,048 9.7 1,612 12.0 134 0.6 104 0.8
2011 612 2.8 511 3.6 2,842 128 2,382 16.6 214 1.0 200 1.4
2012 649 3.1 568 4.2 2,921 14.0 2,486 18.5 246 1.2 246 1.8
Total 4,355 3.0 3,734 3.7 15,315 10.4 12,865 12.7 1,055 0.7 944 0.9

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis.
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Methodology for computing the mortality tables

Annual mortality rates

Data provided by insurance companies still contained inaccuracies and inconsistencies
even after correction using data from CNIS/SISOBI. The set of problematic data needed
to be filtered out using reliable criteria. In this section, procedures used to filter data and
compute crude mortality rates corresponding to the years 2007-2012 are detailed. Part of
these procedures is also described in (DE OLIVEIRA et al., 2012a).

First, clearly inconsistent records were discarded, such as those containing:

¢ Invalid CPF, date of birth or death;
e Wildcard CPF (i.e., CPF shared by more than four different individuals in the database);

e Date of death preceding the beginning of the insurance contract or birth date.

Second, individuals were sorted into different subpopulations, which are defined as
groups ofindividuals with the same sex, coverage (death or survivorship), insurance company,
and acquired insurance product, in the same calendar year. This grouping was necessary
because there is a clear separation between the mortality tables for males and females, and
also between individuals with different coverages of the same sex. Additionally, it allows
filtering out inconsistent data records and unbalanced insurance products in a more precise
way, since the same company may report problematic data for some products but not others.

Next, the subpopulations were statistically filtered in order to exclude outliers (which
may correspond to problematic data). This filtering method only makes sense for statistically
relevant groups; for this reason, subpopulations with fewer than 1000 individuals were
discarded. Each remaining subpopulation was then grouped by sexand coverage, and with
similar subpopulations from the past two calendar years (e.g., to filter the subpopulations
corresponding to the annual table of 2008, subpopulations of 2006 and 2007 were also
taken into consideration). This was done to avoid large gaps between annual tables for
consecutive years.

In order to compare these subpopulations and filter out those with too many or too few
death records, two extreme mortality tables were used as a basis of comparison, namely:

¢ IBGE Complete Mortality Tables 2005, based on mortality in Brazil’s general popu-
lation in 2005, which has higher mortality rates than the Brazilian insured popula-
tion (IBGE, 2005). This table was continuously extended to 103 years for use in the
filtering process.

e (CSO 2001 Valuation Basic Table, which has low mortality rates, based on some US
insurance companies’ 1990-1995 mortality experience, projected to 2001 (AMERICAN
ACADEMY OF ACTUARIES, 2002).

For each subpopulation s, the ratio between the observed and the theoretical number

of deaths under each of the extreme tables, denoted by r,, is defined as:
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Os
r ="
s,e
que,xEs,x

where o, is the total observed number of death records of subpopulation s, g, is the
probability of death at age x in extreme table e, and E; , denotes the number of individuals

(1

at age x in subpopulation s. When r,, is close to 1, this means that the mortality rate of
subpopulation is close to the rate of extreme table e.

Ifall subpopulations have about the same mortality pattern, then all values of r, . should
beroughly neara centralvalue and close to each other. Subpopulations with r, . very different
from the centralvalue should be discarded, as they probably involve data errors. Since the
numerator of each fraction r,, is the actual number of deaths for each subpopulation, and
since the number of deaths, considered as a random variable, is the sum of independent
binomialrandom variables (one for each age), one may assume that the numerator of each
fraction will be approximately normally distributed. As such, Tukey’s fences (TUKEY, 1977)
were applied to theratiosr, . in order to define and discharge outlier subpopulations, viaan
iterative process that was repeated until all outliers ceased to exist. For the present case,
each bound was established by adding and subtracting 1.5 inter-quartile distances from
the median, leaving roughly 95 per cent of the subpopulations unaffected.

After this statistical filtering, the remaining subpopulations were further examined, in
order to visually detect and discard those for which mortality rates greatly diverged from
the expected mortality pattern for human populations. Graph 4 shows an example of an
insurance company/product subpopulation that was excluded from the final population due
to its over mortality with respect to the IBGE 2005 table, and its non-increasing mortality
rates over the age interval from 20 to 65 years, which is not an expected mortality pattern.
This indicates a likely error in the death records.

GRAPH 4
Example of an excluded subpopulation in the data filtering process
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Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI; American Academy of Actuaries: CSO Task
Force Report, 2002; IBGE: Complete Mortality Tables, 2005.
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Graph 1 shows the extent of this data filtering process for each year from 2004 to 2012.
It shows the great impact filtering has on the amount of data used for the construction
of BR-EMS tables. For instance, in 2012 approximately 34 per cent of individuals were
discarded due to data filtering.

After all subpopulations were filtered, the death probability qcy,s’x for year y for the

population with coverage cand sexs at age x was estimated by the mortality rate, as follows:

y

ég,s,x = nys’x ’ (2)
C,S,X

whered’ isthe total number of deathsand E} _  is the total exposition (i.e., respectively

the sum of deaths and exposition of all remaining subpopulations with coverage c and sex

s of calendar year y).
BR-EMS 2015 tables

The procedure detailed in the previous section was used to obtain annual mortality rates
écys . for the years 2007 to 2012. For each coverage c and sex s, the crude mortality rates

of BR-EMS 2015 tables, (}:if’lxs, were then estimated as an exponentially weighted average

of g7, and the corresponding BR-EMS 2010 table entry éff,lxo, namely,

~2012 52011 22010 52009 42008  ~2007 BR10
'\BR15: qC,S,X qC,S,X + qc,s,x + qc,s,x + qc,s,x + qc,s,x + qc,s,x

esx” o 4 8 16 | 32 64 )

This weighting emphasizes the most recent information, because the most current
value éfglf has the same weight as all past tables combined.

The resulting rates were graduated by applying different methods to three distinct
age groups, hereafter called “younger”, “intermediate”, and “older”. The 2010 and 2015
versions of the tables differ on this point, as BR-EMS 2010 only had the Heligman-Pollard
model applied to its full set of ages, from the earliest to the oldest. The separation into
three age groups was necessary due to the relative scarcity of data for the younger group
(as seen in Graph 3 and Table 3), and to the well-known death undercounting in the older
group, as reported in Gomes and Turra (2009) and Queiroz and Sawyer (2012). More
extensive modelling was required for these two groups, whereas the crude rates of the
intermediate age interval exhibit smooth behaviour. The exact range of each age group by
coverage and sex are:

e Death coverage, females. Younger: 19 and under; Intermediate: 20-99; Older: 100
and over.

e Death coverage, males. Younger: 16 and under; Intermediate: 17-90; Older: 91 and
over.

e Survivorship coverage, females. Younger: 17 and under; Intermediate: 18-100; Older:
101 and over.

e Survivorship coverage, males. Younger: 16 and under; Intermediate: 17-96; Older:
97 and over.
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For the younger group, crude rates ai/,s,x were graduated by a nonlinear fit to the data
using a nine-parameter version of the Heligman-Pollard model (HELIGMAN; POLLARD, 1980),

x+B)C —E(Inx-InF)? GH*
q(x)= AXBY 4 pe~E ) +m (4)

Due to the scarcity of data in this age interval, the sets of both death and survivorship
coverage were used together to obtain the parameters.

For the intermediate group, in which most of the exposed population is concentrated,
the rates q.,,were obtained by a simple moving average of length three of c}c,s’x, followed
by one of length five for further smoothing. There was no need for more extensive modelling
due to the amount of good quality data available for this age group — all resulting rates are
fairly smooth and monotone for this age interval, with the exception of naturally occurring
humps around age 23. Rates for younger ages were then smoothly interpolated to the
intermediate rates using a suggestion proposed by (BRASS, 1975), calculating a constant
logit distance between the curves for males and females.

The older group had its rates Qe s generated from exponential extrapolations of the
intermediate group rates. Any two different curves were forced to coincide at the age where
they first met. Thus, rates for males insured under death and survivorship coverages coincide
from 97 years on; rates for females insured under death coverage coincide with the two
rates for males from 100 years on; and the rates for females insured under survivorship
coverage coincide with the remaining rates from 117 years on.

Confidence intervals

Assuming thatallindividuals with the same age x dieindependently and with the same
can be understood
l, qi”s’x) distribution, where qcy’s’x is unknown.

probability, the number of deaths in yeary for coverage cand sexs, dcy

,8,x°

as arandom varlable W|th a binomial B EY

C,S8,X

As before, letq /Ey - . Using the binomial hypothesis, and estimating qcy,syx with

CSX

qc s ON€ has the followmg estimate for the variance of ¢’

Q. (-q_ )
Val’(qcsx) C,S,X ; C,S,X (5)

C,S,X

CSX

Fora given age x, each annual rate ¢’
therefore, the variance of qBR15
g and ¢2v7 (cf. Eq. 2),

C,8,X

2012 2011 2007 BR10
BRlS)_Var(qcsx) Var(qcsx) Var(qcsx)+var(qcsx) (6)

ex 2? 4? 64°

o5 IS assumedto be independent from the others;
can be estimated by the weighted sum of the variances of

Var (¢

Finally, using the normal approximation to qBR15 one gets the confidence interval

BR15 BR15 "BRlS BR15
|: C,8,X 196\/var(qcsx) csx+196\ Val’(qc,s,x):| (7)

where 95 per cent of the values lie.

662 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.2653-677, set./dez. 2016



Oliveira, M.M.C. et al. Mortality tables for the Brazilian insured population

The mortality tables

In this section, BR-EMS 2015 tables are presented for both sexes and the two different
types of insurance coverage: death and survivorship. The complete tables are given in
Appendix A (TABLES 1 to 4), following the official nomenclatures as (SUPERINTENDENCIA
DE SEGUROS PRIVADOS, 2015):

e Death coverage, females: BR-EMSmt-V.2015-f.

e Death coverage, males: BR-EMSmt-V.2015-m.

e Survivorship coverage, females: BR-EMSsb-V.2015-f.

e Survivorship coverage, males: BR-EMSsb-V.2015-m.

Graph 5 presents the case of males insured under death coverage. The crude rates g are
shown along with the smoothed curve g, obtained by the graduation techniques described
in section 3. Note that confidence intervals between ages 20 to 90 are very tight, reflecting
the large amount of data available, supporting the use of moving averages instead of the
Heligman-Pollard model in the intermediate interval.

GRAPH 5
BR-EMS 2015 mortality table for the Brazilian insured population, along with crude mortality rates, and
confidence intervals for males, death coverage (on logarithmic scale)
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Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

Graph 6 shows all four cases together with IBGE 2012 tables for the sake of comparison.
One clearly notices the separation between males and females. Overmortality for males is
plainly observed in both coverages, mainly around age 20, where there is a more pronounced
hump in the curve due to deaths from external causes. Note that rates for death coverage
are higher than rates for survivorship coverage for males and females at all ages.

Graphs 7 and 8 present a direct comparison between the 2010 and 2015 versions of
the BR-EMS tables, for death and survival coverage, respectively. Note that except for the
earlier ages, intervals where mortality rates decrease may be clearly identified in both
tables for males. The tables for females, on the other hand, show either stabilization or
increase in mortality rates. These variations deserve further investigation.

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.653-677, set./dez. 2016 663



Oliveira, M.M.C. et al. Mortality tables for the Brazilian insured population

GRAPH 6
BR-EMS 2015 mortality tables for the Brazilian insured population alongside the IBGE Complete Mortality
Tables 2012 for the Brazilian general population (on logarithmic scale)
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Source: IBGE: Complete Mortality Tables, 2012; Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

GRAPH 7
Comparison between the 2010 and 2015 versions of the BR-EMS tables for the Brazilian insured
population, death coverage (on logarithmic scale)
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Table 4 displays the difference in life expectancies when comparing the BR-EMSsb
2015, which was built with data up to 2012, with the IBGE Complete Mortality Tables 2012
(IBGE, 2012). It can be seen that the insured population in Brazil has remarkably higher life
expectancy, which reflects its elevated socioeconomic conditions as compared to those of
the general population.
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GRAPH 8
Comparison between the 2010 and 2015 versions of the BR-EMS tables for the Brazilian insured
population, survivorship coverage (on logarithmic scale)
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Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

TABLE 4
Life expectation of the population under survivorship coverage according to the BR-EMS 2015 tables,
and that of the Brazilian population according to IBGE 2012 tables, at ages 0, 30 and 60 (in years)

0 783 87.8 9.5

Females 30 50.3 58.1 7.8
60 233 29.5 6.2

0 71 82.4 1.4

Males 30 444 53 8.6
60 19.8 25.1 5.3

Source: IBGE. Complete Mortality Tables, 2012; Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

The curves of Graph 9, starting at age 20, show the decrease of overmortality for males
during the period between the 2010 and 2015 tables. This is seen more distinctly in life
insurance coverage forall age intervals. Note thatin the 2010 tables, survivorship coverage
showed lower overmortality for males, a situation that was reversed in the 2015 tables.
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GRAPH 9
Comparison of the overmortality for males between the 2010 and 2015 versions of the BR-EMS mortality
tables for the Brazilian insured population (on logarithmic scale)
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Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

Comparison with other mortality tables

In order to highlight some characteristics of the Brazilian insured population under
analysis, we performed some comparisons with foreign market tables, as well as with
general population tables from developed countries. In Graph 10 illustrates the AT 2000
and RV-2009 tables in direct comparison with the survivorship version of BR-EMS 2015
for males. RV-2009 was constructed using the experience of the Chilean annuity market,
pension funds, and the Social Security Institute (SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, 2010),
while AT 2000 (JOHANSEN, 1995) uses data from the American individual annuity market
and was the former standard for the Brazilian market before the appearance of BR-EMS
2010. Note the similarity of the BR-EMS 2015 with the AT-2000 at most of the age intervals
under consideration and, similarly, its lower mortality against the Chilean RV-2009.

In Graph 11, mortality tables for the general population of the United States (NATIONAL
CENTER FOR HEALTH STATISTICS, 2013) and the United Kingdom (OFFICE FOR NATIONAL
STATISTICS, 2013) in 2013 are compared with the BR-EMS 2015 table for males insured
under mortality coverage. Despite being a less developed country, the mortality rates of the
insured population of Brazil are similar to ones of for the populations in these developed
countries very closely. The USA and BR-EMS tables are very similar at the external-causes
hump. The same is not true for the British table. On the other hand, the latter almost
coincides with the Brazilian table between the ages of 35 and 70. The life expectancy of
insured males as predicted by the BR-EMS 2015 is 82.9 years of age at birth, which is
superior to life expectancies for the general populations in the USA and UK, which are,
according to the aforementioned tables, 76.6 and 79 years of age, respectively.
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GRAPH 10
Comparison between the BR-EMS 2015 table for males/survivorship coverage with other market tables
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Sources: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI; Superintendencia de Pensiones, Chile:
Circular n. 1679/2010; Society of Actuaries, USA: Mortality and Other Rate Tables, 2016.

GRAPH 11
Comparison between the BR-EMS 2015 table for males/death coverage with foreign tables (UK and USA)
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the last age 110+, 2013.
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Conclusions

This paper describes the database and procedures used to construct BR-EMS mortality
tables, which were the first ones compiled from Brazilian market experience data. Despite
being more focused on the 2015 version, this paper also contains an account of the design
of BR-EMS 2010 via a direct comparison between the two versions. For instance, the newer
version showed improvements with regards to the amount and quality of collected data
from the participating insurance companies.

The database contains over a billion records, from which information on around 83
million insured individuals was compiled, allowing the elaboration of four distinct tables,
classified under sex and insurance coverage types (death or survivorship). The whole
database has been scrutinized and checked against official government social information
databases, which proved to be a necessary step for the accuracy of a large part of the
collected data.

For the construction of BR-EMS 2010 and 2015 tables, data were first classified into
subpopulations separated by calendar year, company, product, sex, and type of insurance
coverage. These subpopulations were filtered using various exclusion criteria, ranging
from possessing a small number of individuals to having a nonstandard mortality pattern.
Afterwards, outliers were further excluded using Tukey’s fences. The remaining groups of
subpopulations were merged, giving rise to the final population from which all death rates
were obtained. The Heligman—Pollard model was then used to graduate the set of obtained
rates; however, distinctly from BR-EMS 2010, which was entirely fitted with this model,
the 2015 version used parametric models only at the extreme age groups. In the range
between 18 and 90 years, only moving averages were used, due to the smooth behaviour
exhibited by crude rates in this interval.

Mortality tables for the Brazilian insured population were shown to be much lower
than those for the Brazilian general population, and more akin to those for more developed
countries, such as the USA and UK. This reflects the fact that only about 22 per cent of
the Brazilian population — which can be assumed to have a higher socioeconomic level
compared to the rest of the population — has some kind of insurance contract.

As future studies, we cite the investigation of mortality trends at older ages, which
will depend on insurance companies providing further and more specific; analysis of
mortality rates in different regions of Brazil, which may improve insurance companies’
underwriting experience; and analysis of the changes in mortality rates for the Brazilian
insured population over the years.
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Resumo

Tabuas de mortalidade para a populagdo brasileira de segurados

Este artigo descreve a construcao das tdbuas de mortalidade BR-EMS 2015 para a populagao
brasileira de segurados. As tabuas foram elaboradas a partir de dados coletados de companhias
de seguros que representam 80% do mercado segurador brasileiro e sdo atualiza¢des das tabuas
BR-EMS 2010, que foram as primeiras tdbuas de mortalidade a serem produzidas usando-se a
experiéncia do mercado segurador brasileiro. Informacoes adicionais de fontes governamentais
foram utilizadas para complementar e melhorar as informacdes fornecidas pelas companhias
de seguros. As taxas de mortalidade da populagao contratante de produtos com cobertura
de morte sao notavelmente diferentes daquelas referentes aos contratantes de produtos de
sobrevivéncia. Assim, quatro tdbuas de mortalidade diferentes foram construidas, separando
a populacdo porsexo e também pelo tipo de cobertura de seguro. Uma comparacdo direta entre
as tabuas BR-EMS 2015 com as estatisticas da populagdo brasileira geral mostra uma diferenca
consideravel nas expectativas de vida. As tabuas BR-EMS 2015 ainda sdao comparadas com
outras tabuas de mortalidade.

Palavras-chave: Tabuas atuariais. Mortalidade. Taxa de mortalidade. Mercado segurador.
Heligman-Pollard.
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Resumen

Tablas de mortalidad de la poblacién brasilefia asegurada

En este trabajo se describe la construccion de las tablas de mortalidad BR-EMS 2015 para la
poblacién asegurada de Brasil. Las tablas se confeccionaron a partir de datos recogidos de las
compafias de seguros que representan alrededor del 80% del mercado brasilefio de segurosy
son actualizaciones de sus versiones anteriores, BR-EMS 2010 —las primeras tablas de mortalidad
hechas con base en la experiencia del mercado brasilefio—. Se utiliz6 informaci6n adicional de
fuentes gubernamentales para complementary mejorar las bases de datos de las empresas. Las
tasas de mortalidad de la poblacién con contrato de productos de riesgo (cobertura de la muerte)
son notablemente diferentes a las de los incluidos en los productos de ahorro (cobertura de
supervivencia). Por lo tanto, cuatro diferentes tablas de mortalidad se han construido, separando
la poblacién segiin el sexoy el tipo de cobertura de seguro. Una comparacion directa entre las
tablas BR-EMS 2015 para la poblacion asegurada de Brasil con las estadisticas de la poblacion
en general de Brasil muestra una diferencia considerable en la esperanza de vida. Las tablas
BR-EMS 2015 también se comparan con otras tablas de vida.

Palabras clave: Tablas actuariales. Mortalidad. indice de mortalidad. Mercado de seguros.
Heligman-Pollard.

Appendix
BR-EMS 2015 mortality tables

TABLE 1
BR-EMS 2015 mortality table for males, survivorship coverage

BR-EMSsb-V.2015-m

Age x gy -IC(95%) +IC(95%) e, Agex gy -1C(95%)  +I1C(95%) e,
0 0.0003372 - 0.0004601 82.4 60 0.0060008 0.0055785 0.0065806  25.1
1 0.0001568 0.0000313 0.0003004 81.4 61 0.0065038 0.0057443 0.0068260 24.3
2 0.0000941 0.0000019 0.0001312 80.4 62 0.0070974 0.0063579 0.0075268 23.4
3 0.0000688 - 0.0001466 79.4 63 0.0078021 0.0068684 0.0081651 22.6
4 0.0000582 0.0000101 0.0001562 78.4 64 0.0086713 0.0076143 0.0090447 21.8
5 0.0000543 - 0.0001123 774 65 0.0095833 0.0089048 0.0105576  21.0
6 0.0000539 0.0000287 0.0001895 76.4 66 0.0105349 0.0096438 0.0114647  20.2
7 0.0000555 0.0000197 0.0001732 75.5 67 0.0114564 0.0110306 0.0130871  19.4
8 0.0000584 0.0000200 0.0001495 74.5 68 0.0124987 0.0107566 0.0128659 18.6
9 0.0000624 0.0000020 0.0001252 73.5 69 0.0135974 0.0120266 0.0143593 17.8
10 0.0000673 0.0000100 0.0001456 72.5 70 0.0150356 0.0131070 0.0156831 171
I 0.0000738 0.0000257 0.0001844 71.5 71 0.0166761 0.0151923 0.0181320 16.3
12 0.0000831 0.0000425 0.0002255 70.5 72 0.0187002 0.0162117 0.0193218 15.6
13 0.0000971 0.0000089 0.0001312 69.5 73 0.0208752 0.0197566 0.0233805 14.9
14 0.0001182 0.0000188 0.0001508 68.5 74 0.0232898 0.0204555 0.0242138 14.2
15 0.0001487 0.0000634 0.0002945 675 75 0.0257844 0.0237511 0.0279666  13.5
16 0.0001909 0.0000195 0.0001965 66.5 76 0.0286674 0.0263564 0.0310054  12.8
17 0.0002796 0.0001060 0.0003647 65.5 77 0.0317212 0.0279893 0.0330158 12.2
18 0.0003740 0.0001074 0.0003561 64.5 78 0.0348424 0.0314183 0.0370503 11.6
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BR-EMSsb-V.2015-m
Age x qx -IC(95%) +IC(95%) e, Agex ax -1C(95%)  +IC(95%) e,
19 0.0004909 0.0003343 0.0006625 63.6 79 0.0382344 0.0369938 0.0433616 11.0
20 0.0006045 0.0005644 0.0009935 62.6 80 0.0417852 0.0377950 0.0445176 10.4
21 0.0007069 0.0004186 0.0007494 61.6 81 0.0457989 0.0388412 0.0458777 9.8
22 0.0007623 0.0007485 0.0011770 60.7 82 0.0499480 0.0481660 0.0566452 9.3
23 0.0007817 0.0007073 0.0010812 59.7 83 0.0544018 0.0473654 0.0564657 8.7
24 0.0007731 0.0004720 0.0007466 58.8 84 0.0597001 0.0555617 0.0660344 8.2
25 0.0007544 0.0006772 0.0009975 57.8 85 0.0665090 0.0590970 0.0710866 7.7
26 0.0007373 0.0005705 0.0008389 56.9 86 0.0744187 0.0581873 0.0710348 7.2
27 0.0007298 0.0005357 0.0007748 55.9 87 0.0839599 0.0775002 0.0938849 6.8
28 0.0007258 0.0006692 0.0009324 54.9 88 0.0934390 0.0884822 0.1085387 6.3
29 0.0007177 0.0006331 0.0008741 54.0 89 0.1049700 0.0882675 0.1108556 5.9
30 0.0007211 0.0005669 0.0007785 53.0 90 01143591  0.1084554 01372477 5.6
31 0.0007342 0.0005625 0.0007703 52.0 91 0.1247292 0.0944340 0.1261158 5.2
32 0.0007579 0.0006251 0.0008474 51.1 92 0.1325577 0.1340578 0.1764087 4.9
33 0.0007941 0.0006910 0.0009280 50.1 93 01466181 0.1017761 0.1465084 4.6
34 0.0008395 0.0007406 0.0009804 49.2 94 0.1585720 0.1310846 0.1887968 4.3
35 0.0008802 0.0007860 0.0010373 48.2 95 01737468 0.1202828 0.1882540 4.0
36 0.0009202 0.0007437 0.0009856 47.2 96 0.1895589 0.1800968 0.2786733 3.7
37 0.0009512 0.0008456 0.0011122 46.3 97 0.2053710 0.1280817 0.2399470 3.4
38 0.0009876 0.0008457 0.0011124  45.3 98 0.2220684 0.1372591 0.2704877 3.2
39 0.0010291 0.0009099 0.0011870 44.4 99 0.2401233 0.0936042 0.2478258 3.0
40 0.0010883 0.0008832 0.0011552 43.4 100 0.2596462 0.0709706 0.2612205 2.8

41 0.0011563 0.0009721 0.0012590 42.5 101 0.2807563 - - 2.6
42 0.0012443 0.0010892 0.0013957 41.5 102 0.3035828 - - 2.4
43 0.0013505 0.0011953 0.0015121 40.6 103  0.3282651 - - 2.2
44 0.0014798 0.0012633 0.0015954 39.6 104  0.3549543 - - 2.0
45 0.0016034 0.0014090 0.0017597 387 105  0.3838133 - - 1.9
46 0.0017246 0.0015799 0.0019457 377 106 0.4150187 - - 17
47 0.0018463 0.0017713 0.0021654 36.8 107 0.4487611 - - 1.6
48 0.0020009 0.0016472 0.0020233 359 108  0.4852470 - - 1.4
49 0.0021789 0.0018339 0.0022444 349 109  0.5246993 - - 13
50  0.0023873 0.0020945 0.0025436 34.0 110  0.5673592 - - 1.2
51 0.0026229 0.0024889 0.0029863 33.1 m 0.6134875 - - 1.1
52 0.0029034 0.0026636 0.0031939 32.2 112 0.6633662 - - 1.0
53 0.0032172 0.0027495 0.0033021 313 113 0.7173002 - - 0.9
54 0.0035536 0.0031244 0.0037195 30.4 114 0.7756192 - - 0.8
55 0.0039070 0.0036191 0.0042868 29.5 115  0.8386798 - - 0.7
56  0.0042981 0.0040578 0.0047995 28.6 116  0.9068674 - - 0.6
57 0.0047163 0.0042631 0.0050350 277 117 0.9805989 - - 0.5
58  0.0051323 0.0045029 0.0053273 269 118  1.0000000 - - 0.5

59  0.0055507 0.0052183 0.0061402 26.0

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.
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TABLE 2
BR-EMS 2015 mortality table for females, survivorship coverage

BR-EMSsb-V.2015-f
Age x gy -IC(95%) +IC(95%) e, Agex qx -1C(95%)  +IC(95%) e,

0 0.0003438 0.0005157 87.8 60  0.0033009 0.0028676 0.0037850  29.5
1 0.0001527 0.0000024 0.0002489 86.8 61 0.0035957 0.0028336 0.0038094  28.6
2 0.0001159 0.0000291 0.0002981 85.8 62  0.0039135 0.0034820 0.0046102 277
3 0.0000791 - 0.0001047 84.8 63  0.0042898 0.0036846 0.0049342  26.8
4 0.0000576 0.0000272 0.0002201 83.9 64  0.0047135 0.0038296 0.0050806  25.9
5 0.0000494 0.0000895 0.0003281 82.9 65 0.0052346 0.0043106 0.0057349  25.0
6 0.0000471 0.0000358 0.0002272 81.9 66  0.0057864 0.0050778 0.0067244  24.1
7 0.0000475 0.0000894 0.0003290 80.9 67  0.0063930 0.0052629 0.0069876  23.3
8 0.0000496 0.0000050 0.0001481 79.9 68  0.0071061 0.0064645 0.0084680  22.4
9 0.0000526 0.0000120 0.0001408 78.9 69  0.0079214 0.0064644 0.0085299  21.6
10 0.0000565 - 0.0000802 779 70 0.0088362 0.0068243 0.0090208  20.7
11 0.0000610 0.0000110 0.0001439 76.9 71 0.0097454 0.0093127 0.0119991  19.9
12 0.0000664 0.0000383 0.0002216 75.9 72 0.0107480 0.0093361 0.0120629  19.1
13 0.0000731 - 0.0000975 74.9 73 0.0117749 0.0103784 0.0133390 183
14 0.0000825 - 0.0001456  73.9 74 0.0128002 0.0106514 0.0136876 175
15 0.0000968 0.0000122 0.0000707 72.9 75 0.0138450 0.0122032 0.0155904 167
16 0.0001220 0.0000261 0.0002453 71.9 76 0.0151097 0.0135731 0.0172523  16.0
17 0.0001428 0.0001054 0.0004234 70.9 77 0.0166446 0.0134669 0.0172280  15.2
18  0.0001708 0.0000563 0.0002825 699 78  0.0186115 0.0159908 0.0202627 145
19 0.0002035 0.0000661 0.0002514 68.9 79  0.0210603 0.0179160 0.0225324 137
20 0.0002313 0.0000925 0.0003476 68.0 80  0.0240473 0.0200704 0.0251228  13.0
21 0.0002520 0.0001684 0.0004502 67.0 81 0.0273368 0.0251988 0.0311254 123
22 0.0002726 0.0001497 0.0004179 66.0 82  0.0307907 0.0274535 0.0338054  11.6
23 0.0002870 0.0001298 0.0003398 65.0 83  0.0342908 0.0312612 0.0385392  11.0
24 0.0002872 0.0002469 0.0005221 64.0 84  0.0381713 0.0334486 0.0415755  10.4
25 0.0002883 0.0001412 0.0003350 63.0 85 0.0428888 0.0358394 0.0448472 9.8
26 0.0002895 0.0001775 0.0003840 62.1 86  0.0490175 0.0403966 0.0508624 9.2
27 0.0002978 0.0001950 0.0004009 61.1 87  0.0560458 0.0474815 0.0597653 8.6
28  0.0003144 0.0001755 0.0003548 60.1 88  0.0632215 0.0575942 0.0728071 8.1

29 0.0003336 0.0002579 0.0004578 59.1 89  0.0703395 0.0669034 0.0853944 7.6

30 0.0003480 0.0002617 0.0004560 58.1 90  0.0776935 0.0664111 0.0872479 7.2

31 0.0003575 0.0003326 0.0005385 57.2 AN 0.0858280 0.0660068 0.0902789 6.7
32 0.0003685 0.0002281 0.0003944 56.2 92 0.0942675 0.0765699 0.1062159 6.3
33 0.0003831 0.0002264 0.0004000 55.2 93 0.1042955 0.0870142 0.1234421 5.9
34 0.0004103 0.0003342 0.0005410 54.2 94 0.1150503 0.0986205 0.1421199 5.5
35 0.0004548 0.0002982 0.0004957 53.2 95  0.1264029 0.0941398 0.1442040 5.2
36 0.0004992 0.0004159 0.0006577 52.3 96  0.1371851 0.1101155 0.1738843 4.9
37 0.0005337 0.0004523 0.0007060 51.3 97 0.1477910 0.1075871 0.1854425 4.6
38  0.0005578 0.0004796 0.0007449 503 98  0.1592878 0.1059616 0.2071148 43
39 0.0005769 0.0004119 0.0006616 493 99 01717446 0.1126357  0.2387093 4.0
40 0.0005968 0.0003913 0.0006388 484 100 0.1817103 0.0899087 0.2533851 3.7
41 0.0006254 0.0005375 0.0008252 474 101  0.1981795 - - 3.4
42 0.0006793 0.0004663 0.0007397 46.4 102  0.2190084 - - 3.1

43 0.0007460 0.0005906 0.0008950 455 103  0.2420264 - - 2.8
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BR-EMSsb-V.2015-f

Age x qx -1IC(95%) +1C(95%) e, Agex qyx -1C(95%)  +IC(95%) e,
44 0.0008159 0.0006497 0.0009733 445 104  0.2674637 - - 2.6
45 0.0008868 0.0007489 0.0010885 43.5 105  0.2955744 - - 2.4
46 0.0009663 0.0008232 0.0011819 42.6 106 0.3266396 - - 2.1
47 0.0010661 0.0007522 0.0011014 41.6 107 0.3609698 - - 1.9
48 0.0011670 0.0009623 0.0013619 40.7 108 0.3989082 - - 17
49 0.0012926 0.0010524 0.0014679 39.7 109  0.4408339 - - 1.6
50  0.0014107 0.0013033 0.0017936 388 110 0.4871661 - - 1.4
51 0.0015282 0.0011978 0.0016772 37.8 m 0.5383679 - - 1.2
52 0.0016306 0.0014741 0.0020170 36.9 112  0.5949510 - - 1.1
53 0.0017601 0.0014116 0.0019488 35.9 113 0.6574810 - - 1.0
54 0.0019246 0.0014128 0.0019588 35.0 114  0.7265831 - - 0.8
55 0.0021113 0.0018153 0.0024670 34.0 115 0.8029478 - - 0.7
56  0.0023298 0.0020125 0.0027104 33.1 116 0.8873386 - - 0.6
57 0.0025640 0.0023128 0.0030794 32.2 117 0.9805989 - - 0.5
58 0.0028004 0.0022189 0.0029948 31.3 118  1.0000000 - - 0.5

59  0.0030334 0.0026527 0.0035199 30.4
Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

TABLE 3
BR-EMS 2015 mortality table for males, death coverage

BR-EMSmt-V.2015-m

Age x gy -IC(95%) +IC(95%) e, Agex Gy -1IC(95%)  +I1C(95%) e,
0 0.0003911 - - 79.9 60 0.0084372 0.0083931 0.0091053 237
1 0.0002025 - - 78.9 61 0.0092120 0.0087556 0.0095160  22.9
2 0.0001350 - - 77.9 62  0.0098629 0.0093399 0.0101625 221
3 0.0001068 - - 77.0 63  0.0106900 0.0102532 0.0111506  21.3
4 0.0000948 - - 76.0 64 0.0116459 0.0111312  0.0121026 20.5
5 0.0000906 - - 75.0 65 0.0125490 0.0120788 0.0131592 19.8
6 0.0000909 - - 74.0 66 0.0135129 0.0128054 0.0140171 19.0
7 0.0000938 - - 73.0 67 0.0143795 0.0138099 0.0152074 183
8 0.0000987 - - 72.0 68 0.0156326 0.0144610 0.0159763 175
9 0.0001052 - - 71.0 69 0.0167943  0.0163247 0.0180164 16.8
10 0.0001141 - - 70.0 70 0.0183789 0.0170886 0.0188987  16.1
" 0.0001277 - - 69.0 71 0.0202899 0.0189700 0.0209750  15.4
12 0.0001509 - - 68.0 72 0.0226976  0.0217824  0.0240245 14.7
13 0.0001911 - - 67.0 73 0.0254119 0.0239913 0.0264423 14.0
14 0.0002557 - - 66.0 74 0.0280659 0.0267492 0.0294820  13.4
15 0.0003486 0.0001388 0.0009397 65.1 75 0.0298929 0.0293750 0.0323556  12.7
16 0.0004682 0.0002126 0.0005339 64.1 76 0.0326954 0.0292065 0.0321888 121
17 0.0006352 0.0004362 0.0007509 63.1 77 0.0358784 0.0347630 0.0382833 11.5
18  0.0008963 0.0008160 0.0010616 62.2 78 0.0398857 0.0384142 0.0424148  10.9
19 0.0010702 0.0010604 0.0012523 61.2 79 0.0429656  0.0405713  0.0448674  10.4
20 0.0011606 0.0010260 0.0012046 60.3 80 0.0479174  0.0434413  0.0480848 9.8
21 0.0011614 0.0011275 0.0012927 59.3 81 0.0528419 0.0525664 0.0579730 9.3
22 0.0011614 0.0010799 0.0012380 58.4 82 0.0586542 0.0545016 0.0604839 8.8
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BR-EMSmt-V.2015-m
Age x ax -IC(95%) +1C(95%) e, Agex qx -1C(95%)  +IC(95%) e,
23 0.0011071 0.0010397 0.0011907 575 83 0.0638227 0.0597814  0.0666190 8.3
24 0.0010760 0.0009748 0.0011196 56.5 84  0.0694993 0.0668961 0.0746545 7.8
25 0.0010557 0.0009928 0.0011384 55.6 85 0.0773917  0.0702550 0.0787896 73
26 0.0010491 0.0009836 0.0011249 54.7 86 0.0847935 0.0818401 0.0919153 6.9
27 0.0010373 0.0009565 0.0010986 53.7 87 0.0943216 0.0872256 0.0987353 6.5
28 0.0010233 0.0009600 0.0011002 52.8 88 0.1019140 0.0963876 0.1098260 6.1
29  0.0010371 0.0009443 0.0010800 51.8 89 0.1130950 0.1019021  0.1174076 5.8
30 0.0010541 0.0009982 0.0011398 50.9 90 0.1207108  0.1171713  0.1358756 5.5
31 0.0010763 0.0010094 0.0011531 49.9 91 0.1284853  0.1152730 0.1366352 5.1
32 0.0011029 0.0010056 0.0011518 49.0 92 0.1389316  0.1199890  0.1459676 4.8
33 0.0011428 0.0010704 0.0012272 48.0 93 0.1502272 0.1399481  0.1728321 4.5
34  0.0011748 0.0011209 0.0012810 471 94 0.1624412  0.1568366 0.1990034 4.2
35 0.0012103 0.0010941 0.0012551 46.1 95 0.1756482  0.1542759  0.2043695 4.0
36 0.0012596 0.0011690 0.0013415 45.2 96 0.1899291 0.1410388 0.1983652 3.7
37 0.0013443 0.0012596 0.0014381 44.3 97 0.2053710 0.1422694  0.2136175 3.4

38 0.0014038 0.0013341 0.0015235 433 98  0.2220684 - - 3.2
39 0.0014580 0.0013409 0.0015266 424 99  0.2401233 - - 3.0
40 0.0015362 0.0014131 0.0016096 41.4 100  0.2596462 - - 2.8
41 0.0016430 0.0015595 0.0017676 40.5 101  0.2807563 - - 2.6
42 0.0017815 0.0016467 0.0018615 39.6 102  0.3035828 - - 2.4
43 0.0018980 0.0018131 0.0020408 38.6 103  0.3282651 - - 2.2
44 0.0020322 0.0018962 0.0021294 377 104  0.3549543 - - 2.0
45 0.0021748 0.0020363 0.0022776 36.8 105 0.3838133 - - 1.9
46 0.0023466 0.0022256 0.0024840 359 106  0.4150187 - - 17
47 0.0025429 0.0023953 0.0026606 349 107  0.4487611 - - 1.6
48  0.0027966 0.0026062 0.0028858 34.0 108  0.4852470 - - 1.4
49 0.0030327 0.0029606 0.0032710 331 109  0.5246993 - - 13
50 0.0033904 0.0030737 0.0033992 322 110 0.5673592 - - 1.2
51 0.0037727 0.0036405 0.0039977 313 111  0.6134875 - - 1.1
52 0.0042051 0.0040662 0.0044589 30.5 112  0.6633662 - - 1.0
53 0.0046575 0.0043296 0.0047377 29.6 113 0.7173002 - - 0.9
54 0.0050194 0.0049536 0.0053993 287 114  0.7756192 - - 0.8
55 0.0055152 0.0051148 0.0055818 279 115 0.8386798 - - 0.7
56  0.0059796 0.0057641 0.0062775 270 116  0.9068674 - - 0.6
57 0.0065447 0.0062955 0.0068442 26.2 117 0.9805989 - - 0.5
58 0.0070133 0.0067519 0.0073352 253 118 1.0000000 - - 0.5

59  0.0077397 0.0071131 0.0077400 24.5

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.
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TABLE 4
BR-EMS 2015 mortality table for females, death coverage

BR-EMSmt-V.2015-f

Age x qy -IC(95%) +IC(95%) e, Agex gy -1C(95%)  +I1C(95%) e,
0 0.0004151 - - 84.7 60 0.0052625 0.0047657 0.0053806 271
1 0.0001843 - - 837 61 0.0057335 0.0053405 0.0060323  26.2
2 0.0001048 - - 82.7 62  0.0062466 0.0058562 0.0066011 25.3
3 0.0000732 - - 81.7 63 0.0067445 0.0065460 0.0073847  24.5
4 0.0000600 - - 80.7 64 0.0072829 0.0066739 0.0075465  23.7
5 0.0000551 - - 79.8 65 0.0078072 0.0073839 0.0083633 22.8
6 0.0000543 - - 78.8 66 0.0084053 0.0075111 0.0086130  22.0
7 0.0000558 - - 77.8 67  0.0090414 0.0084463 0.0098087  21.2
8 0.0000588 - - 76.8 68  0.0097934 0.0088182 0.0102934  20.4
9 0.0000627 - - 75.8 69 0.0105983 0.0097606 0.0114250 19.6
10 0.0000675 - - 74.8 70 0.0115216 0.0104040 0.0122794 18.8
" 0.0000730 - - 73.8 71 0.0124819 0.0113474 0.0134358  18.0
12 0.0000791 - - 72.8 72 0.0136001 0.0122920 0.0145151 17.2
13 0.0000862 - - 71.8 73 0.0147735 0.0135792 0.0160197  16.4
14 0.0000950 - - 70.8 74 0.0164225 0.0141698 0.0167845 15.7
15 0.0001080 - - 69.8 75 0.0182079 0.0164700 0.0195039  14.9
16 0.0001299 0.0000675 0.0002320 68.8 76 0.0203084 0.0168877 0.0200380  14.2
17 0.0001653 0.0001299 0.0002993 67.8 77 0.0223018 0.0233764 0.0274675 13.5
18 0.0002244 0.0002146 0.0003829 66.8 78 0.0247974  0.0214198 0.0255632 12.8
19 0.0002806 0.0002227 0.0003381 65.8 79 0.0276023 0.0239309 0.0286157 121
20 0.0003307 0.0002825 0.0004181 64.9 80  0.0309387 0.0258966 0.0309048 11.4
21 0.0003653 0.0003856 0.0005257 63.9 81 0.0348520 0.0317041 0.0376682  10.8
22 0.0003893 0.0003599 0.0004934 62.9 82 0.0394659 0.0374427 0.0442739 10.1
23 0.0004000 0.0003049 0.0004248 61.9 83 0.0444953 0.0380712 0.0456849 9.5
24 0.0003980 0.0003116 0.0004353 61.0 84  0.0497225 0.0465859 0.0557147 9.0
25 0.0003921 0.0003841 0.0005170 60.0 85  0.0559396 0.0491658 0.0595253 8.4
26 0.0003997 0.0002859 0.0003979 59.0 86 0.0627591 0.0534150 0.0651957 79
27 0.0004128 0.0003466 0.0004746 58.0 87 0.0699435 0.0616295 0.0757743 7.4
28 0.0004337 0.0003476 0.0004643 571 88 0.0770216 0.0736720 0.0916715 6.9
29 0.0004563 0.0003993 0.0005269 56.1 89  0.0854361 0.0744645 0.0951460 6.4
30 0.0004818 0.0004485 0.0005844 55.1 90 0.0952068 0.0757165 0.0996102 6.0
31 0.0005078 0.0004330 0.0005648 54.1 9 0.1055215 0.0839596 0.1130493 5.5
32 0.0005376 0.0004572 0.0005977 53.2 92 01176157 0.1033095 0.1414962 5.1
33 0.0005755 0.0004453 0.0005818 52.2 93 0.1322245 0.1125635 0.1601010 4.7
34 0.0006176 0.0005518 0.0007060 51.2 94 0.1462507 0.1044274  0.1598997 4.4
35 0.0006637 0.0006072 0.0007749 50.2 95 0.1626539 0.1297183 0.2063967 41
36 0.0007043 0.0006385 0.0008132 49.3 96 0.1810076 0.1409713 0.2387968 3.8
37 0.0007494 0.0006711 0.0008449 48.3 97 0.1999287 0.1110581 0.2109873 3.5
38 0.0007991 0.0006570 0.0008384 47.4 98 0.2191843  0.1725731 0.3321869 3.2
39  0.0008630 0.0006815 0.0008643 46.4 99 0.2407379 - - 3.0
40  0.0009412 0.0008834 0.0010969 454 100 0.2596462 - - 2.8
41 0.0010410 0.0009221 0.0011333 445 101  0.2807563 - - 2.6
42 0.0011431 0.0010048 0.0012262 43,5 102 0.3035828 - - 2.4
43 0.0012474 0.0011412 0.0013809 42.6 103  0.3282651 - - 2.2
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Age x qy -IC(95%) +IC(95%) e, Agex ayx -1C(95%)  +1C(95%) e,
44 0.0013457 0.0012707 0.0015282 41.6 104  0.3549543 - - 2.0
45 0.0014550 0.0012545 0.0015078 40.7 105 0.3838133 - - 1.9
46 0.0015758 0.0014424 0.0017069 397 106  0.4150187 - - 1.7
47 0.0017322 0.0015149 0.0017893 38.8 107  0.4487611 - - 1.6
48 0.0019093 0.0016752 0.0019606 379 108  0.4852470 - - 1.4
49 0.0021023 0.0019559 0.0022796 36.9 109 0.5246993 - - 1.3
50  0.0022899 0.0022768 0.0026269 36.0 110 0.5673592 - - 1.2
51 0.0024860 0.0022645 0.0026194 35.1 111 0.6134875 - - 11
52 0.0026688 0.0024223 0.0027966 342 112 0.6633662 - - 1.0
53 0.0028667 0.0026119 0.0030014 33.3 113  0.7173002 - - 0.9
54 0.0030948 0.0029047 0.0033214 324 114  0.7756192 - - 0.8
55 0.0033761 0.0029982 0.0034239 315 115 0.8386798 - - 0.7
56 0.0036901 0.0034205 0.0038902 30.6 116  0.9068674 - - 0.6
57 0.0040317 0.0038030 0.0043143 297 117  0.9805989 - - 0.5
58  0.0044048 0.0040906 0.0046365 288 118 1.0000000 - - 0.5

59  0.0048090 0.0045244 0.0051096 27.9

Source: Brazilian insurance companies participating in the analysis, CNIS, and SISOBI.

Recebido para publicagcdao em 03/10/2016
Recomendado para publicagdo em 25/11/2016
Aceito para publicagdo em 05/12/2016
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Analise de paradados do Censo Demografico
2010: uma investigacao de fatores associados a
erros nao amostrais do levantamento de dados
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A relevancia de um Censo Demografico para o sistema de estatisticas piblicas de uma nagado é
indiscutivel do ponto de vista de sua abrangéncia tematica e territorial. Em contrapartida, sua
complexidade e dimensdo levam a desafios na garantia da qualidade de seus resultados. O
presente artigo tem por objetivo apresentar os possiveis fatores associados a erros ndo amostrais
detectados na coleta das informacdes, mediante a analise de paradados e dos microdados do Censo
Demografico brasileiro de 2010. Os dados utilizados provém das informacgdes sobre a operacdo de
coleta e administra¢ao da pesquisa oriundas, respectivamente, do sistema de gerenciamento de
recursos humanos do pessoal de coleta e do sistema de supervisao da opera¢ao de coleta, ou seja,
os paradados. Também se utilizam os microdados do universo do Censo Demografico. Neste estudo
foram analisadas as divergéncias observadas entre as informagdes coletadas pelos recenseadores
eaquelas obtidas por supervisores nas reentrevistas realizadas em procedimentos de supervisao
do trabalho de campo. Para andlise de divergéncias detectadas entre os dados coletados por
recenseadores e supervisores, foram empregados modelos hierarquicos generalizados. Os
resultados mostram que existem diferenciais nas divergéncias associados a estrutura de coleta
dos dados e as caracteristicas dos recenseadores, supervisores e informantes, além de revelarem
diferencas regionais. Fica evidente, sobretudo, uma forte influéncia das caracteristicas do
informante nas chances de ocorréncia das divergéncias, em detrimento das caracteristicas dos
supervisores e recenseadores. Os resultados da modelagem estatistica sugerem que as entrevistas
realizadas com informantes do sexo masculino, analfabetos ou com baixa escolaridade, mais velhos
e que vivem em domicilios com indicadores que refletem condi¢des de vida menos satisfatérias
apresentam aumento nas chances em favor da ocorréncia de divergéncias entre respostas coletadas
por recenseador e supervisor.

Palavras-chave: Censo Demografico brasileiro. Paradados. Modelos hierarquicos. Erros nao
amostrais.
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Introducao

Paraumanacao, é inquestionavel a relevancia das estatisticas pablicas, sob varios as-
pectos. Sao a base para o desenvolvimento e monitoramento de politicas pablicas, alocacao
de recursos nas mais diversas areas, bem como subsidiam o setor privado na condugao e
tendéncias do mercado. Assim, a cada dia mais, as estatisticas pablicas vém se tornando
uma ferramenta nas maos dos cidadados para o julgamento das a¢des governamentais, além
de desempenharem papel fundamental na comparacdo do desenvolvimento dos paises por
meio de indicadores econdmicos e sociais no cendrio internacional (HOLT, 2005).

Nesse sentido, o Censo Demografico no Brasil caracteriza-se como uma das mais impor-
tantes fontes de informacao sociodemografica do rol das estatisticas pablicas produzidas
no pais, tanto por sua abrangéncia tematica, quanto por sua cobertura em ambito nacional.
Além disso, tal instrumento tem papel fundamental no que concerne a produgao de infor-
macoes relevantes para os diversos niveis de desagregacao territorial no pais (IBGE, 2012).

Buscando sempre o aprimoramento de suas praticas, em consonadncia com os recentes
avancos tecnoldgicos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem desen-
volvido e adotado métodos inovadores nas Gltimas operagdes censitarias. Uma massiva
insercdo de novas tecnologias de informagao e comunicacado (TICs) no processo de coleta
de dados gerou ganhos significativos no que diz respeito as possibilidades de controle da
operacao (IBGE, 2008). Como consequéncia, houve um substancial aumento na producao
de informagdes gerenciais e operacionais do processo de pesquisa.

E nesse contexto que se insere a defini¢do do termo paradados (paradata), utilizado
pela primeira vez no ambito de pesquisas quantitativas por Couper (1998). A expressao
refere-se ao uso de dados relativos a opera¢ao de coleta e administra¢dao da pesquisa para
avaliacao e melhoria da qualidade do processo de pesquisa.

Aimportancia do desenvolvimento do uso de paradados para os Institutos Nacionais de
Estatistica se reflete na vasta bibliografia ja disponivel sobre o tema e também no empenho
de varios pesquisadores internacionais em focar sua pesquisa académica nesta area de
conhecimento. Em 2013, foi publicado um volume do Journal of the Royal Statistical Society
(Series A) dedicado ao assunto.! A série intitulada The use of paradata in social survey re-
search consiste, basicamente, em uma coletanea de artigos dedicados a recentes métodos
aplicados a analise de paradados, a discussao sobre qualidade de dados e a detec¢do de
erros de medicdo usando novas fontes de paradados. E importante ressaltar, entretanto,
a falta de publicacdes cujo tema seja o uso de paradados na operagdo censitaria, prova-
velmente devido as questdes de sigilo das informacdes.?

1 Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/rssa.2012.176.issue-1/issuetoc> Acesso em: jul. 2013.

2No caso do IBGE, 0 acesso a dados restritos pode ser solicitado por meio de contato inicial com o Centro de Documentacao e
Disseminacdo de Informacdes do IBGE (CDDI), pelo e-mail ibge@ibge.gov.br, que enviard as normas de acesso. A solicitagdo
serd avaliada pelo Comité de Avaliacdo a Acesso a Dados nao Desidentificados (CAD).
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No presente artigo, explora-se parte deste conjunto de informagdes a fim de identificar
questoes e fatores associados a melhoria dos procedimentos e protocolos do levantamen-
to e a qualidade dos resultados. Sdao analisados os paradados do Censo Demografico de
2010 referentes ao sistema de supervisdao do processo de coleta de dados, combinando as
informacdes de recursos humanos e microdados do universo referentes aos informantes.?

Eimportante destacar que trés agentes tiveram participacdo direta no preenchimento
das informagdes dos questionarios do Censo Demografico de 2010: a pessoa que pres-
tou as informacgdes — o informante —, o recenseador e o supervisor. O principal objetivo
deste artigo é identificar possiveis fatores associados as divergéncias encontradas entre
as informacdes registradas nos questionarios pelo recenseador e aquelas obtidas pelo
supervisor nos procedimentos de controle de qualidade da operagdo de coleta do Censo
2010. A hipétese é de que os trés agentes constituiram-se como fonte de variabilidade
ndo desprezivel das divergéncias encontradas.

A seguir, discorre-se sobre as possiveis fontes de erro em levantamentos estatisticos e
descreve-se o aporte metodolégico aplicado ao estudo das divergéncias. Posteriormente,
sdo apresentados os resultados da aplicagdao dos métodos estatisticos ao fendmeno das
divergéncias. Por fim, sdo tecidas as principais considera¢des com base nos resultados
alcancados por meio das analises estatisticas dos dados.

Possiveis fontes de erro em levantamentos estatisticos

Groves (1989) define que o erro total associado a um processo de pesquisa é derivado
de duas componentes. Uma refere-se ao erro sistematico ou vicio, que pode levar a supe-
restimar ou subestimar o verdadeiro valor de um parametro populacional de interesse. A
outra componente, em caso de pesquisas amostrais, esta associada a variabilidade ou a
precisao das estimativas.

Jaaabordagem de Biemer e Lyeberg (2003) separa os erros associados a pesquisa em
duas componentes: 0s erros amostrais e 0s ndo amostrais. Como mencionado, a principal
hip6tese deste trabalho é de que ha varias fontes de erro ndao amostral e fatores relaciona-
dos ao processo de coleta que se apresentam como potenciais causas de falha ou variagao
nao controlada, podendo afetar a confiabilidade dos dados populacionais e domiciliares
de uma operagao censitaria.

Os autores afirmam que em uma pesquisa, como em qualquer outro processo de pro-
ducdo em que hainterferéncia humana, tal fator é considerado fonte de variagao intrinseca
que contribui com uma parcela ndo desprezivel dentre as diversas causas de falha ou
variacdo nao controlada, caracterizando-se assim como uma das possiveis fontes de erro
nao amostral (BIEMER; LYEBERG, 2003).

3 Este artigo tem como base a dissertagao de mestrado de Duarte (2014), na qual o uso dos dados foi viabilizado dentro
das instalacdes do IBGE e por meio de autoriza¢ao expressa para sua utilizacdo para fins académicos, com base em termo
de compromisso firmado com a instituicdao, garantindo manutencao do sigilo das informacdes.
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As principais fontes de erros nao amostrais em pesquisas, segundo Biemer e Lyeberg
(2003), sao:

e erro de especificagcao — gerado, por exemplo, por problemas na definicao e opera-
cionalizacao de conceitos;

e erro de cadastro — que pode afetar a cobertura;

e erro de medida — oriundo do processo de trabalho do entrevistador, da resposta do
entrevistado e do instrumento de medida (o questionario);

e erro de nao resposta — parcial ou total;

e erro de processamento — que pode ocorrer nas etapas de captura dos dados, critica,

codificacao, etc.

Os sistemas de controle do Censo 2010 produziram informagdes gerenciais com a fina-
lidade de avaliar o trabalho de toda a equipe de campo, na tentativa de mitigar, ainda em
tempo de coleta, efeitos de possiveis falhas que impactam diretamente na qualidade dos
dados obtidos, sobretudo no que se refere ao efeito da interferéncia humana no processo.
Dentre estes instrumentos, destaca-se o sistema de supervisao, que fornece informacdes
sobre divergéncias entre entrevistas realizadas por recenseadores e reentrevistas feitas
por supervisores (IBGE, 2013).

Além dos dados gerenciais dos sistemas de controle, ha outra rica fonte de informacdes
administrativas e de recursos humanos que permite conhecer e associar o perfil sociodemo-
grafico dos recenseadores e supervisores que trabalharam na coleta dos dados a ocorréncia
de divergéncias no censo brasileiro. Adicionalmente, de acordo com Weisbherg (2005),
identifica-se outra potencial fonte de variacao inerente ao processo de coleta: a pessoa
(ou as pessoas) que efetivamente forneceu informagdes durante a realizagdo da entrevista,
que denominamos de informante. No Gltimo censo, uma das novidades no questionario
foi a identificacao de quem prestou as informacgdes sobre cada um dos moradores, o que
possibilitou conhecer todas as caracteristicas investigadas nos questionarios a respeito
de cada informante.

Outras bases de dados também se caracterizam como importantes fontes de investiga-
¢do. Trata-se de informagdes utilizadas para o controle operacional da coleta, com objetivo
de dar seguranca a integridade dos dados da pesquisa: dados de controle de data e hora
em que cada entrevista foi realizada; nimero de vezes que o questionario foi editado; etc.
(NICOLAAS, 2011).

Metodologia aplicada ao estudo das divergéncias

Tendo em vista a multiplicidade de potenciais fatores geradores de erros ndao amos-
trais e a disponibilidade de informagdes referentes ao processo de coleta, fez-se oportuna
a analise dos paradados do Censo 2010, o que pode contribuir para o planejamento de
futuras operagdes censitarias e pesquisas amostrais. Neste estudo foram analisadas as
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divergéncias observadas entre as informacdes coletadas pelos recenseadores durante a
realizacao da entrevista para o Censo 2010 e aquelas obtidas pelos supervisores por meio
das reentrevistas geradas pelo sistema de supervisdo.*

As reentrevistas foram feitas em um subconjunto de domicilios durante a operacao de
coleta do censo, com o objetivo de fornecer indicios de falhas de coleta cometidas pelos
recenseadores. A selecao da amostra de unidades para verificacao por reentrevista tinha
como finalidade fornecer resultados indicativos de divergéncia para cada setor censitario.
Por ser o setor censitario um recorte geografico muito pequeno, a op¢ao de fixar uma preci-
sdao minima para realizacdao de uma amostra probabilistica de reentrevistas implicaria, em
alguns casos, a selecao de todas as unidades do setor. Evidentemente, seria impraticavel
atribuir aos supervisores a tarefa de conferir todas as unidades domiciliares trabalhadas
por seus recenseadores. Alguns procedimentos testados durante as opera¢des pré-cen-
sitarias foram utilizados para a definicdo de critérios de selecao da amostra de unidades
(questionarios) a serem verificadas em cada setor censitario.

Visando tornar exequivel o procedimento de campo de verificacdo pelos supervisores,
foi elaborado um algoritmo para sele¢ao de uma amostra ndo probabilistica que atendesse,
simultaneamente, a necessidade de avaliagao de cobertura e a viabilidade de aplicacao
das reentrevistas. Uma das questdes abordadas, por exemplo, foi a heterogeneidade dos
tamanhos dos setores censitarios (tanto em nimero de unidades quanto em area) e a
necessidade de se controlar a distdncia entre as unidades a serem verificadas, limitando
assim os deslocamentos realizados pelos supervisores.

Defini¢do das fontes de dados e varidveis de estudo

Foi considerada divergéncia, no questionario, a ocorréncia de diferenca entre as res-
postas obtidas pelo recenseador e aquelas coletas pelo supervisor para, pelo menos, um
dos trés quesitos investigados sobre o informante no domicilio entrevistado: sexo, idade®
e sabe ler e escrever. Tais quesitos foram escolhidos por fazerem parte de ambos os ques-
tionarios utilizados no Censo 2010 (o questionario do universo e o da amostra). Além disso,
tais questdes sao objetivas e, portanto, dificilmente gerariam ddvidas de entendimento
por parte do entrevistado. Acredita-se ser pouco provavel que o tipo de abordagem ou a
maneira com que estas perguntas sao realizadas pelo recenseador ou supervisor tenham
forte influéncia nos resultados das respostas.

Vale destacar que a divergéncia é utilizada como proxy da ocorréncia de falha no
processo de coleta, pois, apesar de se acreditar que a informag¢dao do supervisor seja
mais “confidvel”, muitas das divergéncias sao oriundas de falhas do supervisor e ndo do
recenseador. Uma limita¢ao do estudo, portanto, é a questao de considerar a divergéncia

4 Mais detalhes sobre o sistema de supervisdo do Censo 2010, os critérios de sele¢dao dos domicilios que foram visitados
para as reentrevistas e sobre as bases de dados utilizadas neste estudo estdao descritos em Duarte (2014).

> No Censo 2010 nio se pergunta sobre idade diretamente ao entrevistado, mas esta é calculada a partir de perguntas
sobre més e ano de nascimento, ou idade completa ou presumida.
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uma falha sem poder identificar a real fonte do erro. Essa limitacdo é inerente a fonte de
informacao, pois ndo é realizada uma reconciliacao por um outro agente para verificar quem
cometeu a falha de coleta, se o recenseador ou o supervisor.

Com base nesta suposicdo, decidiu-se buscar evidéncias empiricas sobre a influéncia
que os trés agentes (informante, recenseador e supervisor) exerceram nas respostas das
entrevistas e reentrevistas, e com que grau de intensidade cada um deles pode ter atuado,
de forma a gerar maior ou menor interferéncia nas probabilidades de divergéncia. Além
disso, procuraram-se evidéncias de possiveis varia¢cdes associadas as caracteristicas
sociodemograficas destes agentes como provaveis fatores explicativos para o fendmeno
em estudo.

Tomou-se como populagdo de estudo o subconjunto das reentrevistas aplicadas em
setores censitarios trabalhados por somente um recenseador.® Foi selecionado um estado
por grande regidao geografica: Alagoas, Amazonas, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Mato
Grosso. Esta escolha tomou por base os percentuais de divergéncias encontradas exclusi-
vamente para os dados do informante e daquelas identificadas para os demais moradores
(Grafico 1). Observa-se que os percentuais de divergéncia nos estados variam entre 4% e
9%, sendo que os menos desenvolvidos apresentam os maiores valores de divergéncia. Para
aanalise selecionaram-se estados de diferentes portes populacionais, regides e niveis de
divergéncia. Foram escolhidos estados com baixos niveis de divergéncia, para as Regides
Sul e Norte, e com altos niveis de divergéncia, no Centro-Oeste e Nordeste. Nao foram
analisados os estados com os maiores percentuais de divergéncias, pois se considerou,
também, o tamanho dos municipios estudados.

No que diz respeito a Regido Sudeste, a escolha do Rio de Janeiro teve como principal
motiva¢ao o papel estratégico da unidade estadual do IBGE deste estado no processo de
treinamento e disseminacdo de instru¢des passadas ao pessoal de campo durante a fase
de coleta de dados, além da proximidade com as equipes de acompanhamento centralizado
na sede do IBGE localizada na cidade do Rio de Janeiro.

Abase de dados final para anélise das divergéncias foi constituida de 170.395 registros
para os quais foi possivel realizar a correspondéncia biunivoca entre as bases de dados da
supervisao e dos microdados do universo do Censo 2010.7 O total de registros — reentre-
vistas realizadas em setores coletados por somente um recenseador — processados para
cada estado foi de: 15.836 no Amazonas (AM); 12.946 em Alagoas (AL); 82.741 no Rio de
Janeiro (R)); 37.856 em Santa Catarina (SC); e 21.016 em Mato Grosso (MT).8

6 Nos setores trabalhados por mais de um recenseador ndo foi possivel identificar qual deles aplicou cada uma das
reentrevistas, inviabilizando a associagdo reentrevista/recenseador (equivale a 11% do total de reentrevistas aplicadas).

7 Um dos provaveis motivos para estes registros nao terem sido pareados estava relacionado a possibilidade de que um
recenseador, ao ser instruido a realizar corre¢des em um questionario, erroneamente, excluia o questiondrio com erro e
criava o registro de um novo questionario, o que ocorreu em cerca de 10% dos casos. Tal fato causava a exclusao da chave
primaria de identificacdo do questionario original, impossibilitando o pareamento com os dados da supervisao.

8 Mais detalhes sobre a construgado das bases estdo disponiveis em Duarte (2014).
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E importante ressaltar que a decisdo de considerar apenas alguns estados no escopo
do estudo tinha também como foco permitir a realizacdo de uma investigacao inicial na
qual, caso necessario, as respectivas unidades estaduais do IBGE poderiam esclarecer
ddvidas e colaborar na analise.

GRAFICO 1
Porcentagens de divergéncias entre as informagdes coletas pelo recenseador e pelo supervisor na
realizagdo das reentrevistas, em pelo menos um dos quesitos do informante (sexo, idade e sabe ler e
escrever), por unidade da federagao
Brasil - 2010

% de divergéncia em pelo menos um dos quesitos

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010 (microdados do universo, base de dados de recursos humanos do pessoal de coleta e base
de dados do sistema de supervisao).

Modelagem estatistica aplicada ao estudo das divergéncias

A estrutura de dados deste estudo é decorrente dos procedimentos adotados para
reentrevista. No Censo 2010 foi definido que cada supervisor era responsavel pela aplica-
¢do de um conjunto de reentrevistas em uma amostra dos questionarios realizados pelos
recenseadores sob sua coordenacao, as quais foram aplicadas somente em domicilios com
informante Gnico; portanto, cada reentrevista corresponde a um mesmo e {inico informante.
Trata-se, assim, de uma estrutura de dados agregados ou hierarquicos aninhados, em que
o0 12 nivel corresponde ao informante, o segundo nivel corresponde ao recenseador e o
terceiro nivel corresponde ao supervisor (Figura 1).
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FIGURA 1
Estrutura hierarquica das bases de dados

Base de RH o q

Base Sist. Supervisdo > T Supervisor 1
|
I ]

Base de RH .

Base Sist. Supervisao > Nivel 2 Recenseador 1 Recenseador 2
f — ]

Microdados Universo [g Nivel 1 Pessoa 1 Pessoa 2 Pessoa 3 Pessoa 4 Pessoa 5

Buscou-se, entdo, a abordagem metodolégica adequada para obten¢ado de inferéncias
que atendessem aos questionamentos hora levantados e que incorporassem a hipétese de
que existe efeito significativo nos niveis de hierarquia na estrutura dos dados. Para isso,
foram empregados modelos hierarquicos de regressao logistica (HOX, 2010; RAUDENBUSH;
BRYK, 2002).

A metodologia de analise de dados hierarquicos consiste na aplicacdao de métodos
estatisticos para o tratamento de dados com padrdes de variagao complexos. Esta com-
plexidade diz respeito, sobretudo, a formacdo de subgrupos dentro da popula¢do-alvo
(SNIJDERS; BOSKER, 1999).

Em situa¢des comuns de andlise, uma das hipéteses a respeito dos dados é que to-
das as unidades sao mutuamente independentes. Quando este pressuposto é violado, os
resultados da aplicacdao de um modelo tradicional podem ser seriamente comprometidos
(SNIJDERS; BOSKER, 1999). As estimativas de erro dos coeficientes de regressao do primeiro
nivel podem serviesadas. Além disso, estimativas de erros dos coeficientes de covariaveis
de niveis superiores tendem a ser subestimadas, trazendo prejuizos as inferéncias reali-
zadas (BARTHOLOMEW et al., 2008).

Uma das justificativas para utilizagao de um modelo hierarquico consiste na neces-
sidade de considerar a possibilidade de existéncia de correlacdo significativa entre as
respostas de individuos pertencentes a um mesmo grupo em um mesmo nivel de agrega-
¢do. O interesse neste estudo foi de investigar fatores associados as divergéncias entre
as informacgdes coletadas pelo supervisor e pelo recenseador, levando a formulacao de
uma variavel resposta dicotémica associada a ocorréncia ou nao de divergéncia. Com isso,
assumiu-se que a ocorréncia de divergéncia é uma variavel aleatéria Y com distribuicao
Bernoulli, para a qual se deseja estimar a probabilidade de ocorréncia 7, em que:

Y= { 1 ocorréncia de divergéncia
0 nao ocorréncia de divergéncia

Levando em conta as caracteristicas da variavel resposta e a estrutura de agregacao
dos dados (cada supervisor responsavel por varios recenseadores e cada recenseador
realizando entrevistas em varios domicilios), optou-se pela utilizagao de um modelo hie-
rarquico logistico, que é dado pelas seguintes expressdes:
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Informantes Recenseadores Supervisores
Logit(z,) = (B)) + 32 BX +3" 52, +3  SW
ijk 0jk q=1"q gjki r=1-r"njk s=1"s sk M
N
efeito aleatorio efeitos fixos/covariaveis
A, — intercepto
By = By +Uy + Y, U, ~ N(0,4,2) — componente de variancia atribuida aos supervisores (2)

Vo~ N (O,szZ) - componente de variancia atribuida aos recenseadores

Em que:

T € a probabilidade de haver divergéncia em pelo menos um dos quesitos sexo, idade e
sabe ler e escrever do informante i, associado ao recenseador j e ao supervisor k;

Q refere-se ao nimero de efeitos fixos e covariaveis associadas aos informantes;

R corresponde ao nimero de efeitos fixos e covariaveis associadas aos recenseadores;

S é o nimero de efeitos fixos e covariaveis associadas aos supervisores.

Medida para avaliagdo das componentes de varidncia

0 coeficiente de correlagdo intraclasse (p) é a medida relativa de composicdo davaria-
¢do nao explicada de um fendmeno estocastico. No presente estudo, por meio do calculo
desse coeficiente, foi possivel estimar o quanto da variagao nao explicada das divergéncias
poderia ser atribuido aos recenseadores, o quanto poderia ser atribuido aos supervisores
e uma outra parcela que diz respeito a outros fatores, entre eles o informante.

0 célculo dos coeficientes de correlagdo intraclasse toma por base as parcelas de
componentes de varidncia de todos os niveis de hierarquia adotados no modelo, neste
caso trés niveis. No entanto, em sua concep¢do, o modelo logistico hierarquico nao contém
um parametro de escala que corresponda ao erro aleatério, que seria a componente de
varidncia do primeiro nivel (HOX, 2010). Isso se da pelo fato de a funcao de ligacdo ser
expressa pela esperang¢a do quociente entre as probabilidades de ocorréncia e ndo ocor-
réncia do evento, o que impede a obtencao direta de uma componente de variancia para
o0 12 nivel de hierarquia.

Existem algumas formas para o calculo do coeficiente de correlagao intraclasse para
modelos com variavel resposta binaria, por meio da padroniza¢dao dos parametros de lo-
cacao e escala, de acordo com a fungao de ligagao utilizada (HOX, 2010, p. 133). Um dos
métodos mais utilizados é o da variavel latente, também conhecido como representacao
de modelo limitrofe (threshold model) (SNIJDERS; BOSKER, 1999, p. 223).

Suponha que a variavel binaria Y;; pode ser representada por uma variavel latente
continua Yl.;k. Pode-se supor que Yl.;.k é a propensdo de Y;; = 1. Entdo, define-se a variavel
latente como uma variavel continua de forma que Yl;k >0 se avaridvel observada Y =1e

*

Y, <0se Y;=0.

17,50
Yijk: { Iik ©)
0 Yijk <0
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Sob essas premissas, 0o modelo logistico hierarquico de trés niveis pode ser represen-
tado de forma equivalente ao seguinte modelo linear hierarquico para a variavel latente
- *
continua Yl.].k.

Informantes Recenseadores Supervisores
Y Y4 +5% 5x 8% yz 45 sworu v 4
ik = Pojk 2o BaXagi T2V G+ 2 oa O Wae o + Vo + e (4)
-
efeito aleatorio efeitos fixos/covariaveis
Em que:

£ é o termo de erro do 12 nivel, o qual se supde ter uma distribuicdo logistica padrao,
com média O e varidncia 1'[2/3 =~3,29;

B, € o intercepto;

Uy ~N(0,0%) corresponde ao componente de variancia atribuida aos supervisores;

V.~ N(0,6%) & 0 componente de varidncia atribuida aos recenseadores.

Para o modelo de trés niveis, a correlagao entre as variaveis latentes para os individuos
de um mesmo grupo nos niveis 2 (recenseador) ou 3 (supervisor) é dada, respectivamente,
por (HOX, 2010, p. 133):

o, o,
o = 0 _ 0 (5)
v0 2 2 2
2 2 o’ +0’ +3,29
o’ +0" +| — Uy Yo
o Vo 3
°, o,
_ o _ o
Puo = 2\ L2 2 (6)
2 2 /4 oc° +0° +3,29
o° 40" +| — U Vo
U Yo 3

Analogamente, é possivel obter a representacdo da variacao conjunta dos niveis 2 e
3 (recenseador e supervisor) em uma mesma medida, por meio da soma dos coeficientes

va e puO:

ol +o! o’ +o]
0 0 0 0
Pyo+ Puo = =
! , 5, [#?) 6? +02+3,29
o +0° +| — o Yo
UO VO 3 (7)

Para estimacao das componentes de variancia, foi escolhido o método de integracao
numérica de Laplace. Talop¢do se deu, sobretudo, por conta da possibilidade de utilizacao
dasrazdes deverossimilhangas para o teste dos fatores aleatérios nos modelos (SNIJDERS;
BOSKER, 1999). 0 método de Laplace porintegracdo numérica se baseia na aproximacdo da
funcao de verossimilhancga real. Apesar desses métodos apresentarem boas aproximacdes
para as estimativas, ha que se levar em conta a alta carga de processamento computacional
demandada para execucdo de seus algoritmos. Neste artigo, a estima¢dao dos modelos foi
implementada no pacote estatistico SAS.?

9sAs Enterprise Guide, versdo 4.1 - PROC GLIMMIX, SAS Institute Inc., Cary, NC, USA.
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Avaliacao de adequabilidade do ajuste dos modelos

A comparacao entre dois modelos M, e M, com nimeros de parametros q e p, respec-
tivamente, pode ser feita com base na estatistica da razao de verossimilhancas de dois
modelos, dada por:

AD = 2{l(b;y) - Uby;y)] ®
Em que:

I(b,;y) € o valor do logaritmo da verossimilhanca para o modelo M;

I(b,;y) é o valor do logaritmo da verossimilhanga para o modelo M;

AD segue uma distribuicdo qui-quadrado com p-q graus de liberdade (DOBSON; BARNETT,
2008).

AD~X;2H; ondeq<p<N 9)

Snijders e Bosker (1999) propuseram uma medida de adequabilidade do ajuste para
modelos hierarquicos logisticos, a qual consiste em uma extensao do método de McKelvey
e Zavoina (1975, apud SNIJDERS; BOSKER, 1999) baseado na varia¢do explicada da va-
ridvel latente Yl.;k.

No caso do modelo logistico hierarquico com trés niveis, considerado neste estudo, a
variancia de Yl.;k pode ser decomposta nas seguintes parcelas:

0'62 —varidncia do primeiro nivel hierarquico fixada em 1'[2/3 =~3,29;

ISENNY

o’ — componente de varidncia atribuida ao segundo nivel hierarquico (supervisores);
0
o

<N

- componente de varidncia atribuida ao terceiro nivel hierarquico (recenseadores);
0

N

o — variancia atribuida aos efeitos fixos do modelo, que corresponde a variancia dos
valores preditos da variavel resposta binaria Y.

Dessa forma, para o modelo hierarquico de trés niveis, a propor¢ao da varidncia expli-
cada pelos efeitos fixos é determinada pela seguinte expressao:

R — F (10)

Resultados

Primeiramente, foram realizados os testes para os efeitos aleatérios a fim de avaliar
estatisticamente a hip6tese de que havia diferenca na variacdo aleatéria nas divergéncias
entre grupos de recenseadores e entre grupos de supervisores.

Vale lembrar que, além dos niveis hierarquicos, foram obtidas informacdes provenientes
das diferentes bases de dados referentes aos informantes, variaveis individuais e outras sobre
as caracteristicas dos domicilios, bem como algumas caracteristicas dos recenseadores e dos
supervisores. Os dados dos informantes e de seus domicilios foram obtidos nos microdados
do universo do Censo Demografico 2010 e as informagdes dos recenseadores e supervisores
sdo provenientes da base de dados de recursos humanos da equipe de coleta.
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A medida que os modelos eram avaliados, algumas variaveis apresentaram categorias
estatisticamente significativas de acordo com os testes aplicados, enquanto outras nao.
Nesses casos, foram consideradas algumas combinac¢des de agrupamento em busca de
melhores estimativas para os modelos. O Apéndice contém uma lista de todas as variaveis
incluidas inicialmente na modelagem, sendo que a descri¢do detalhada de suas categorias
e as formas de agrupamento estdo disponiveis em Duarte (2014).

ATabela 1 apresenta as razoes de verossimilhancas entre os modelos ndo condicionais
em rela¢do ao modelo nulo, sem considerar os efeitos aleatérios com seus respectivos niveis
de significancia. O modelo M1 corresponde ao modelo logistico nulo, contendo somente
o0 parametro B, (intercepto). O modelo hierarquico ndo condicional M2 acrescenta, a M1,
o efeito aleat6rio de recenseador v,;. No modelo hierarquico condicional M3 adiciona-se
o efeito aleatério de supervisor u, tal que:

M1 - Logit (m) = B,
M2 - Logit (r) = Bo+ Vo
M3 - Logit () = Bo+ Uok+ Vo
TABELA 1
Deviances e razdes de verossimilhanc¢as dos modelos hierarquicos da divergéncia em pelo menos um

dos quesitos do informante (sexo, idade e sabe ler e escrever)
Estados selecionados - 2010

Rio de Santa Mato

Modelos Amazonas  Alagoas Janeiro Catarina  Grosso

Razdes de verossimilhancas (AD)

M1 — Sem efeito aleatdrio (nulo) 6399,95 7199,91 33722,27  13916,01 11029,09
M2 — Com efeito de recenseador 6211,56 7178,76 32499,04  13745,41 10779,58
M3 — Com efeitos de recenseador e

supervisor 6159,72 7154,47 32116,58  13711,87 10578,19

Decomposicdo das razdes de

verossimilhangas e niveis de significancia

AD (M2-M1) 188,39 (***) 21,15(***) 1223,23(***) 170,6(***) 249,51(***)
AD (a2 51,84(%%%) 24,29(**%)  382,46(***) 33,54(***) 201,39(***)

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010 (microdados do universo, base de dados de recursos humanos do pessoal de coleta e base
de dados do sistema de supervisdo).
(***) Niveis de significancia »0,001.

Para todos os estados, ha evidéncias de que ambos os efeitos aleatdrios de recen-
seador e supervisor sejam estatisticamente significativos segundo o teste da razao de
verossimilhancas com nivel de significancia menor que 0,001. Isso evidencia a hipbtese
de que uma parcela davariagao das divergéncias nas respostas das reentrevistas pode ser
atribuida ao efeito dos recenseadores, assim como ha uma parte significativa que pode
ser imputada aos supervisores.

Avaliag¢do da composigdo da variagdo ndo explicada das divergéncias

Uma vez constatada a significancia estatistica dos fatores aleatérios referentes aos
efeitos de recenseadores e supervisores, obtiveram-se as medidas relativas da composicao
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da variancia que permitem avaliar a participa¢do destes dois fatores na variacdao nao ex-
plicada das divergéncias.

Foram entdo calculadas as estimativas das componentes de variancia para os efeitos
aleatérios de recenseador e supervisor, desconsiderando os efeitos fixos dos trés niveis
hierarquicos. Com base nestas componentes, foram obtidos os coeficientes de correlacao
intraclasse (p).

ATabela 2 traz os coeficientes para os efeitos aleatdrios de supervisor e recenseador e
a soma correspondente aos coeficientes dos dois agentes para o modelo nao condicional
Logit (m;;) = Boy. Observa-se que os valores dos coeficientes ndo apresentam um padrao
entre os estados no que se refere a uma maior parcela de variagdo das divergéncias atri-
buidas ao recenseador ou ao supervisor, o que evidencia relevante diferencial entre os
estados selecionados quanto a composicao da variabilidade das divergéncias. As somas
das parcelas de recenseador e supervisor também sao muito distintas, variando de 7% em
Alagoas até 23% no Rio de Janeiro. Além de a soma das duas componentes ser heterogénea
entre os estados, as parcelas da variacdao explicada sao diferenciadas entre os agentes
para os estados, também ratificando a validade de estudar o fendmeno regionalmente.

TABELA 2
Coeficientes de correlagdo intraclasse (p) de recenseador e supervisor dos modelos hierarquicos da
divergéncia em pelo menos um dos quesitos do informante (sexo, idade e sabe ler e escrever)
Estados selecionados - 2010

Efeito aleatério

Estados Supervisor (puo) Recenseador (pvo) Soma (puo + pvo)
Rio de Janeiro 0,111 0,120 0,231
Santa Catarina 0,049 0,118 0,168
Mato Grosso 0,092 0,049 0,142
Alagoas 0,043 0,029 0,071
Amazonas 0,092 0,129 0,221

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010 (microdados do universo, base de dados de recursos humanos do pessoal de coleta e base
de dados do sistema de supervisao).

Mesmo constatadas estas diferencas, é importante observar que, em nenhum dos
estados, a soma dos coeficientes p explica a maior parte do total da varia¢ao. O Rio de
Janeiro apresentou o maior percentual de variacdo associada a estrutura de coleta (23%).
Ou seja, isso significa que 77% da variacao nao explicada entre as divergéncias pode estar
relacionada a outros fatores, sobretudo ao informante, que se supde ser uma das principais
fontes de variagcdao nao controlada.

Avaliagdo dos efeitos fixos como fontes de varia¢do ndo explicada das divergéncias

Além de fontes de variacao aleatéria, foram obtidas estimativas de possiveis efei-
tos fixos na explicacdao das divergéncias. Para isso foram testadas, na condicao de
varidveis explicativas, diversas caracteristicas associadas aos trés niveis hierarquicos
considerados neste estudo. Foram mantidas no modelo as variaveis explicativas com
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niveis de significancia inferiores a 5%, segundo o teste de Wald. No que se refere aos
informantes, foram incluidas inicialmente todas as variaveis disponiveis no questiona-
rio do universo do Censo e, para os recenseadores e supervisores, avaliaram-se todas
as variaveis disponiveis nos bancos de dados de recursos humanos do IBGE (a lista de
variaveis se encontra no Apéndice). Os resultados apresentados sé incluem as variaveis
que mostraram efeitos estatisticamente significativos. Com base no valor das estimativas
dos parametros dos efeitos fixos, obtiveram-se as estimativas das razoes de chances da
ocorréncia de divergéncias.

A Tabela 3 apresenta estas razdes de chances em favor da ocorréncia de divergéncias
relativas aos efeitos fixos considerados significativos (a=5%) no modelo condicional,
apo6s a inclusdo das variaveis (listadas na Tabela) associadas aos trés niveis hierarquicos.
Observa-se que os resultados obtidos mostram tendéncias parecidas quanto as razdes de
chances estimadas para todos os estados. Isso indica que ha evidéncias de que os efeitos
significativos comuns encontrados para essas unidades da federacao apontam para uma
mesma dire¢do em relacdo ao aumento ou a reducdo nas razdes de chances. Esta é uma
constatacao relevante na aceitacdao da coeréncia dos resultados entre os estados.

As trés variaveis do informante (idade, sexo e sabe ler e escrever) utilizadas para avalia-
cao das divergéncias entre recenseador e supervisor se destacam como efeitos significativos
em todos os modelos ajustados. Nenhum outro atributo exclusivamente do informante foi
estatisticamente significativo para todos os estados. Observa-se que as razoes de chances
em favor das divergéncias para o efeito de idade do informante variam de 1,006 (AM) a
1,018 (MT), o que significa um aumento esperado de 1% a cada ano de acréscimo na idade
do informante, no Amazonas, e de quase 2%, em Mato Grosso. Os demais estados tém
resultados também dentro desta faixa.

Caberelembrar que a andlise refere-se as divergéncias ocorridas nas informagdes pres-
tadas pelo préprio informante. Portanto, parece coerente assumir que existe uma tendéncia
no aumento davantagem de divergéncia de informantes com idade mais avancada. Ou seja,
os resultados sugerem que, com a eleva¢ao da idade, também cresca a probabilidade de
prestar informacdes diferentes.

Em relagao a variavel sexo do informante, observa-se que o0 sexo masculino apresenta
razoes de chances entre 1,19 (MT) e 1,29 (SC). Ao avaliar o conjunto dos cinco estados,
estima-se que a vantagem em favor da ocorréncia de divergéncia para informantes do sexo
masculino seja de 20% a 30% maior do que para informantes do sexo feminino (pontos
centrais dos intervalos de confianca).

Embora esta tendéncia nos efeitos significativos comuns se mostre aparentemente
coerente, é notéria a quantidade de variaveis significativas nao comuns entre os estados.
Por exemplo, o efeito de residéncia em domicilio com energia elétrica apresenta-se como
significativo no modelo somente para o Amazonas. Em contrapartida, o logaritmo da renda
domiciliar per capita é determinante para os demais estados. Nota-se, entretanto, que
tanto a renda como a disponibilidade de energia elétrica representam a mesma dimensao
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socioecondmica dos individuos nos diferentes estados e permitem mensurar o efeito asso-
ciado a esta dimensao na ocorréncia de divergéncias.

TABELA 3
Estimativas dos efeitos fixos nos modelos hierarquicos da divergéncia em pelo menos um dos quesitos
do informante (sexo, idade e sabe ler e escrever)
Estados selecionados - 2010

Razbes de chances

Variaveis significativas em pelo menos um estado

R) SC MT AL AM

12 nivel (informante e domicilio)
|dade 1,007 1,011 1,018 1,017 1,006
Sexo

Masculino / feminino 1,258 1,292 1,188 1,258 1,265
Sabe ler e escrever

Sim/ nao 0,225 0,146 0,289 0,425 0,194
Corouraca

Branca / ndo branca - 0,842 - -

Forma de declaracao da idade
Data de nascimento / idade declarada 0,616 0,505 0,303
Relacdo com o responsavel pelo domicilio

Responsavel ou cdnjuge / outra condigdo 0,887 0,737 -
logm(renda domiciliar per capita) 0,874 0,841 0,898 0,898 -
Ndmero de banheiros 0,872 0,857 0,895 0,827 0,888
Origem dos dados

Bésico / amostra - - 1,272 - -
Responsabilidade pelo domicilio é de:

Apenas um morador / mais de um morador - - 1,175 - -

Ignorado (1)/ mais de um morador - - 1,094 - -

Tem energia elétrica no domicilio
De companhia distribuidora/ outra forma ou nao tem - - - - 0,633
0 esgoto do banheiro ou sanitario é lancado (jogado) em:
Rede geral de esgoto ou pluvial / outra forma - 1,159 - -
Espécie da unidade doméstica
Unipessoal ou nuclear / outra forma 0,839 0,757 0,796 -
Horério de coleta do questionario
Até 18 h / ap6s 18h 0,896 - - -
22 nivel (recenseador)
Escolaridade do recenseador

Fundamental ou médio / superior (comp. ou incomp.) - - - - 1,221

32 nivel (supervisor)
Escolaridade do supervisor

Médio / superior (comp. ou incomp.) - - 1,231 -
Idade do supervisor - - - 1,014

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010 (microdados do universo, base de dados de recursos humanos do pessoal de coleta e base
de dados do sistema de supervisao).

(1) A categoria ignorado é ndo significativa, no entanto, foi mantida por ndo se adequar a agregacao de nenhuma das outras duas
categorias.

(-) Nao estatisticamente significativo para o Estado ao nivel de 5%.
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Os resultados sugerem que as entrevistas realizadas com informantes do sexo mas-
culino, analfabetos, mais velhos e que vivem em domicilios com indicadores que refletem
condi¢des de vida menos satisfatérias mostram aumento na chance da ocorréncia de
divergéncias entre recenseador e supervisor. Por exemplo, no Mato Grosso, o incremento
de um ano na idade do informante eleva a chance da ocorréncia de divergéncia em quase
2%. Em Santa Catarina, o fato de o informante saber ler e escrever reduz a vantagem em
favor da ocorréncia de divergéncia em 84% e, em Alagoas, o acréscimo de um banheiro no
domicilio é indicativo de redu¢do na chance da ocorréncia de divergéncia da ordem de 17%.

Percebe-se, também, que diferenciais de perfil dos recursos humanos disponiveis nos
diferentes estados analisados apresentam associacao distinta em relacdo a incidéncia de
divergéncias. No Amazonas, estima-se um crescimento de 22% na vantagem em favor das
divergéncias para recenseadores com menor nivel de instrucdo, o que é coerente com o
esperado. Por outro lado, para os supervisores, nao havia expectativa de que o nivel de
escolaridade fosse significativo no modelo. No entanto, para o estado do Mato Grosso, 0s
resultados do modelo indicam um aumento de 23% na chance de divergéncias quando os
supervisores possuem menor nivel de instrucao. O estado de Alagoas é o (inico que registra
ampliacdo na chance de divergéncias para supervisores mais velhos. Os resultados refe-
rentes ao 32 nivel apontam para a necessidade de maior aprofundamento metodolégico
no sentido de investigar possiveis interacdes entre as caracteristicas de recenseador e
supervisor.

Qualidade do ajuste dos modelos

Para avaliacao da qualidade do ajuste no que se refere aos efeitos fixos dos modelos,
foram calculados os valores dos coeficientes pseudo R? pelo método de McKelvey e Zavoina
(SNI)DERS; BOSKER, 1999) (Tabela 4). Todos os modelos estimados apresentaram baixa
proporcao de explicagdo atribuida aos efeitos fixos em relagdo a variacdo total estimada
para a variavel latente Y', variando entre 10% e 15%.

TABELA 4
Coeficientes de determinagdo pseudo R? de McKelvey e Zavoina (RIZMZ) para os modelos hierarquicos da
divergéncia em pelo menos um dos quesitos do informante (sexo, idade e sabe ler e escrever)
Estados selecionados - 2010

Estados o 30 o 50 sz G§ Ri/fz
Amazonas 0,3867 0,5450 0,5962 0,12
Alagoas 0,1507 0,1019 0,3876 0,10
Rio de Janeiro 0,4759 0,5149 0,7631 3.29 015
Santa Catarina 0,1956 0,4668 0,4463 0,10
Mato Grosso 0,3544 0,1886 0,6671 0,15

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010 (microdados do universo, base de dados de recursos humanos do pessoal de coleta e base
de dados do sistema de supervisao).
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Cabe esclarecer que ndo havia a expectativa de alcancar altos percentuais de explica-
¢do pelas componentes fixas dos modelos, uma vez que ja foi observada e evidenciada a
significancia do efeito da estrutura hierarquica sobre a variagao total estimada do fenéme-
no. Além disso, foram identificados poucos fatores determinantes da variagao nos niveis
associados ao recenseador e supervisor.

Andlise das probabilidades estimadas para os modelos

Com base nos modelos ajustados para os estados analisados, obtiveram-se as probabi-
lidades estimadas para as divergéncias segundo as variaveis quantitativas estatisticamente
significativas. Para isso, foram arbitrados dois cenarios com distintas situac¢des, buscando
contrastar combinacdes de categorias e valores dos efeitos dos modelos.

No cenario A, sao privilegiados valores e categorias que apresentaram maiores pro-
porcdes de divergéncias observadas e, no cenario B, aqueles com menores proporcoes de
divergéncias. Por exemplo, no estado de Alagoas, para as estimativas de probabilidade
segundo idade, o cendrio A é constituido por informantes hipotéticos cujas idades variam
entre 10 e 100 anos, do sexo masculino, analfabetos, residentes em domicilio com ape-
nas um banheiro, com renda domiciliar per capita de Y4 de salario minimo e cujos dados
da reentrevista foram verificados por supervisor com 45 anos de idade. Ja o cendrio B
corresponde a informantes hipotéticos cujas idades variam entre 10 e 100 anos de idade,
do sexo feminino, alfabetizadas, residentes em domicilio com dois banheiros, com renda
domiciliar per capita de 1 Y2 salario minimo e cujos dados da reentrevista foram verificados
por supervisor com 20 anos de idade.

Ao analisar o Grafico 2, um aspecto comum para todos os estados é a pequenavaria¢ao
nas probabilidades estimadas para os perfis definidos pelo cenéario B, o qual apresentou
algumavariacao, visualmente perceptivel por meio da analise grafica, apenas para Alagoas.

E notéria a ocorréncia de comportamento similar das tendéncias (decréscimo ou
aumento) das probabilidades de divergéncia, para ambos os cenarios A e B nos estados.
Outro aspecto comum, como era esperado, é que os patamares das probabilidades esti-
madas no cenario A sdao sempre bem maiores do que o nivel mantido pelo cenéario B.

Os resultados dos modelos estimados evidenciaram que parte da variacdao nao expli-
cada naocorréncia das divergéncias pode ser atribuida aos diferenciais entre supervisores
e entre recenseadores. A participacao desta parcela da variacao nao é homogénea entre os
estados estudados e poucas das caracteristicas destes agentes (recenseadores e supervi-
sores) sdo estatisticamente significativas na explicacdo do fendmeno. Ou seja, apesar de
se verificar a existéncia de significativas diferencas nas probabilidades de divergéncias
entre recenseadores e entre supervisores, para maioria dos estados, ndo é possivel apon-
tar quais caracteristicas dos agentes estdo relacionadas a estas diferencas. A parcela de
variacdo atribuida a outros fatores é predominantemente maior paratodos os estados. Esta
parcela corresponde a variabilidade entre informantes, além de outras fontes de variacao
nao identificaveis por meio dos dados disponiveis.
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GRAFICO 2
Probabilidades estimadas a partir dos modelos hierarquicos da divergéncia em pelo menos um dos
quesitos do informante (sexo, idade e sabe ler e escrever), segundo idade do informante e cenarios (A e B)
Estados selecionados - 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010 (microdados do universo, base de dados de recursos humanos do pessoal de coleta e base
de dados do sistema de supervisdo).

Ao contrario do que se observou com recenseadores e supervisores, dentre as ca-
racteristicas dos informantes elencadas no estudo, obteve-se um nlimero expressivo de
variaveis estatisticamente significativas. Embora ndo se possa afirmar que o informante é
responsavel por maior parte da variacao nao explicada, o nimero de variaveis associadas
ao mesmo, que se mostraram significativas nos modelos estimados, indica que as caracte-
risticas dos informantes e de seus domicilios parecem ter maior influéncia na probabilidade
de divergéncias do que as caracteristicas dos agentes de coleta.

Vale aqui lembrar que as divergéncias ndao permitem apontar onde existem falhas nos
dados finais do censo, mas identificam exatamente onde ocorreram falhas de processo,
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indicando as unidades para as quais, em diferentes momentos de abordagem, as infor-
macoes coletadas diferiram entre si por algum motivo: seja por parte do recenseador,
supervisor, informante ou qualquer outra fonte de interferéncia no processo de coleta.
E importante ressaltar que os casos de divergéncia foram revistos durante o processo de
coleta do Censo, pois a identificacdao de divergéncias era parte do processo de controle
de qualidade da pesquisa.

Consideragoes finais

O artigo procura identificar fatores associados a fontes de erro ndo amostral que
pudessem ter impactado no processo de coleta e consequentemente na qualidade dos
resultados do Censo Demografico de 2010. Nesse sentido, buscaram-se elementos que
trouxessem evidéncias de possiveis causas de falhas na coleta por meio da andlise dos
paradados da pesquisa. A abordagem das divergéncias entre informacdes coletadas por
recenseadores e supervisores foi escolhida como foco de analise na investiga¢ao de fatores
associados a erros ndao amostrais.

Atrajetdria de analise que culminou na identificacdo de possiveis fatores associados a
erros ndao amostrais apontou tendéncias, semelhancas e diferengas no que se refere a expli-
cacdo do fendmeno das divergéncias. Os resultados indicam ndo haver expressiva relagao
entre o perfil dos recenseadores e supervisores com o fendmeno das divergéncias, bem como
que os efeitos das caracteristicas dos agentes para alguns dos estados podem ser atribuidos
as diferencas regionais. Essas diferencas podem estar associadas a varios fatores, tais como
aspectos particulares na gestao da coleta centralizada nas unidades Estaduais, treinamento,
disponibilidade de recursos humanos, etc. Ou seja, existem indicativos de que haja fontes
de varia¢do associadas a niveis hierarquicos superiores ao nivel de supervisor.

E pequena a quantidade de informagdes disponiveis sobre os agentes de coleta, se
comparada ao elenco de varidveis sobre os informantes. Ainvestigacao evidencia o poder de
associagado exercido sobre as divergéncias de forma diferente pelos trés niveis hierarquicos
estudados em diferentes regides do pais. Por outro lado, sdo observadas semelhancas e
tendéncias que apontam em dire¢do a uma melhor compreensao do fendmeno, até entao
nunca investigado sob a 6tica da influéncia da estrutura hierarquica na coleta de dados
do Censo brasileiro.

Os resultados do artigo podem ser utilizados para o planejamento das etapas de trei-
namento da equipe de campo e supervisao de coleta. Adicionalmente, dadas as restricdes
encontradas para analise de divergéncias, espera-se que o estudo estimule iniciativas, em
futuras operag¢des censitarias e outras pesquisas do IBGE, para que a apropriacao de para-
dados ocorra ndo s6 como recurso para controle técnico e operacional da coleta, mas tam-
bém como forte aliada para anélise e interpretacdo post hoc das informacdes produzidas.

Além disso, outras fontes de paradados podem aprimorar a qualidade da coleta. Uma
delas é a base de dados do entorno dos domicilios do Censo 2010. Esta base consiste de
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dados obtidos por meio da observacdo de recenseadores e supervisores sobre caracte-
risticas gerais de segmentos de logradouros dos setores urbanos. Tais informacdes sao
relevantes para o estudo de falhas de cobertura.

Cabe ressaltar, também, o ineditismo deste estudo no qual, pela primeira vez no
Brasil, informacgdes referentes ao processo de coleta de uma pesquisa deste porte foram
analisadas com base em informacgdes sobre os agentes de coleta de dados, os informan-
tes e o processo de trabalho, utilizando concomitantemente bases de dados de recursos
humanos, do processo de coleta e dos microdados da pesquisa.

Referéncias

BIEMER, P. P.; LIYEBERG, L. E. Introduction to survey quality. New York: John Wiley & Sons, 2003.

BARTHOLOMEW, D. J.; STEELE, F.; GALBRAITH, J. I. Analysis of multivariate social science data.
2. ed.Boca Raton, FL: Chapman & HAIl/CRC, 2008.

COUPER, M. Measuring survey quality in a CASIC environment. In: SECTION ON SURVEY RESEARCH
METHODS OF THE AMERICAN STATISTICALASSOCIATION. Proceedings... Alexandria, VA: ASA, 1998.
Disponivel em: <http://www.amstat.org/sections/srms/proceedings/papers/1998_006.pdf>.

DOBSON, A.).; BARNET, A. G. An introduction to eeneralized linear models. 3. ed. [S.L.]: Chapman
& Hall/CRC, 2008.

DUARTE, L. T. Analise dos paradados do Censo Demografico 2010: investiga¢des de fatores
associados a erros ndo amostrais detectados na coleta das informacdes. 247 f. Dissertacao
(Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais) — Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: <http://www.ence.ibge.gov.br/index.php/
pos-grad-mest-dissert/mest-dissertacoes2014>. Acesso em: 29 nov. 2016.

GROVES, R. M. Survey errors and survey costs. New York: John Wiley & Sons, 1989.

HOLT, D. Methodological issues in the development and use of statistical indicators for
international comparisons. Business Survey Methods Division, Statistics Canada, Survey
Methodology, 2005.

HOX, J. J. Multilevel analysis: techiniques and aplications. 2. ed. New York: Routledge, 2010.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos 2007. Inovagdes e impactos nos
sistemas de informagdes estatisticas e geograficas do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

. Censo Demografico 2010. Metodologia do Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro:
IBGE, 2013 (Série Relat6rios Metodoldgicos, v. 41).

. Censo Demografico 2010. Resultados gerais da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

NICOLAAS, G. Survey paradata: a review. National Centre for Social Research (NatCen), January
2011. Disponivel em: <http://eprints.ncrm.ac.uk/1719/1/Nicolaas_review_paper_jan11.pdf>.
Acesso em: 07 fev. 2013.

RAUDENBUSH, S. W.; BRYK, A. S. Hierarchical linear models: applications and data analysis
methods. 2. ed. Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 2002.

SNIJDERS. T.; BOSKER, R. Multilevel analysis: an introduction to basic and advanced multilevel
modeling. Londres: SAGE, 1999.

WEISBERG, H. F. The total survey error aproach. Chicago: Chicago Press, 2005.

698 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.679-701, set./dez. 2016



Duarte, L.T. et al. Analise de paradados do Censo Demografico 2010

Apéndice
Relagdo das variaveis consideradas no desenvolvimento dos modelos estatisticos

Varidveis associadas a pessoa que prestou as informagdes

Relacdo de parentesco ou de convivéncia com a pessoa responsavel pelo domicilio,
sexo, forma de declaracio da idade (data de nascimento ou idade declarada), idade cal-
culada em anos (0 a 140), cor ou raca, sabe ler e escrever e valor do rendimento mensal
total em julho de 2010.

Varidveis associadas ao domicilio da pessoa que prestou as informagoes

Situacdo do domicilio (urbano e rural), alteracdo de espécies (entre ocupado, vago e
fechado), data da entrevista, hora da entrevista, tempo total de entrevista em minutos, se
domicilio préprio, alugado ou cedido, nimero de banheiros de uso exclusivo dos morado-
res no domicilio, tipo de esgotamento sanitario, forma de abastecimento de dgua, destino
do lixo, existéncia de energia elétrica, nimero de pessoas moradoras em 31 de julho de
2010, responsabilidade pelo domicilio (apenas um ou mais de um morador), rendimento
domiciliar per capita em julho de 2010 e espécie da unidade doméstica (arranjo domiciliar).

Varidveis associadas aos recenseadores e supervisores

Sexo, idade em anos completos, estado civil, nimero de dependentes no salario fa-
milia, nimero de dependentes na Secretaria de Fazenda Federal e nivel de escolaridade (o
nivel minimo de escolaridade exigido para os supervisores era ensino médio completo).
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Abstract

Paradata analysis of the 2010 Population Census: investigation of factors associated with
nonsampling errors in the data collection stage

The relevance of a population census for a national statistical system is undeniable for its
thematic and territorial coverage. Nonetheless, the complexity and size of a census operation
lead to challenges forensuring timeliness and quality of the results. This paper presents potential
factors associated with non sampling errors detected in the data collection stage based on the
analysis of Brazilian 2010 Population Census microdata and paradata. Data obtained from the
field work monitoring system, called paradata, is used to provide information about divergences
observed between data collected by enumerators and supervisors, also it is used the census
microdata. The latter carried out follow-up interviews in households selected by the supervision/
monitoring plan. Human resources databases containing socio-demographic information of
enumerators and supervisors is also brought to enhance the analysis. The statistical modeling
utilized is generalized hierarchical models, in which the response variable is defined as the
occurrence of a discrepancy (or divergence) between the information collected by enumerators
and their supervisors. The results indicate that the different hierarchical levels investigated are
relevant to decompose data variability and hence have to be considered in the analysis. However,
respondents’ characteristics have markedly more influence on the chances of a divergence than
those of enumerators’ and supervisors’. In addition, there is evidence that respondents who are
male, illiterate (or with low educational level), older and living in households with indicators
reflecting poor life conditions present higher odds in favor of the occurrence of divergences on
data collected by enumerator and supervisor.

Keywords: Brazilian Population Census. Paradata. Hierarchical models. Nonsampling errors.

Resumen

Andlisis de los paradatos del Censo Demogrdfico 2010: una investigacion de los factores
asociados a errores no muestrales en la etapa de relevamiento de los datos

Larelevancia de un censo para el sistema de estadisticas piblicas de una nacién es indiscutible
desde el punto de vista de su cobertura tematica y territorial. Por otra parte, su complejidad y
dimensién conducen a desafios para garantizar la calidad de sus resultados. Este articulo tiene
como objetivo presentar los posibles factores asociados a errores no muestrales detectados
durante el relevamiento de los datos, mediante el anélisis de los paradatos y microdatos del
Censo Demografico brasileio de 2010. Los paradatos se refieren a informaciones sobre la
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operacion de relevamientoy la administracion de la investigacion originarias, respectivamente,
del sistema de gestidn de recursos humanos del personal dedicado a la recogida y del sistema
de supervision de la operacion de recoleccidn. Este estudio analizé las divergencias observadas
entre las informaciones recogidas por los encuestadores y las informaciones obtenidas por los
supervisores en las reentrevistas de los procedimientos de supervision del trabajo de campo.
Para el analisis de las divergencias entre informaciones recogidas por los encuestadores y
supervisores se utilizaron modelos jerarquicos generalizados. El estudio muestra que hay
diferencias en las discordancias asociadas con la estructura de relevamiento de los datos,
con las caracteristicas de los encuestadores, supervisores e informantes, y revelan diferencias
regionales. Queda evidente, sobretodo, una fuerte influencia de las caracteristicas delinformante
en las posibilidades de ocurrencia de divergencias, en detrimento a las caracteristicas de los
supervisoresy encuestadores. Los resultados del modelo estadistico sugieren que las entrevistas
realizadas con informantes del sexo masculino, analfabetos o con bajo nivel educativo, mayores
y que viven en hogares con indicadores que reflejan condiciones de vida menos satisfactorias,
presentan chances adicionales en favor de la ocurrencia de divergencia entre las respuestas
recogidas por el encuestadory el supervisor.

Palabras-clave: Censo Demografico brasileiro. Paradatos. Modelos Jerarquicos. Errores no
muestrales.
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Relacoes raciais nas
familias brasileiras

Maria Carolina Tomas”

HORDGE-FREEMAN, Elizabeth. The color of love: racial
features, stigma & socialization in black Brazilian families.
1. ed. Austin: University of Texas Press, 2015. 311 p.

A maioria dos estudos que focam nas rela¢des raciais na familia restringe-se a analises
sobre casamentos inter-raciais (SILVA, 1987; TELLES, 1993; PETRUCELLI, 2001; RIBEIRO;
SILVA, 2009; LONGO, 2011; TOMAS, 2012), sobre as diferencas socioecondmicas entre
familias com responsaveis negros e aquelas com responsaveis brancos (por exemplo,
FUNDACAO SEADE, 1994; CARVALHO, 1998; ALVES; CAVENAGHI; BARROS, 2001), ou bus-
cam entender as rela¢des entre familia e outras instituicdes como a escola (por exemplo,
FERNANDES, 2001; SANTANA; MENEZES, 2009; REZENDE; CANDIAN, 2012). Mas pouco se
sabe sobre o processo de socializacdo e estigma no seio da familia.

Analisar as rela¢des raciais para além do casal diz respeito as préprias consequén-
cias dos casamentos inter-raciais, em que ha maior possibilidade de se ter filhos com
caracteristicas fisicas diferentes, as quais sao associadas a grupos raciais distintos, tendo
emvista que nossa classificacdo é fortemente relacionada ao fenétipo das pessoas. Alguns
exemplos de estudos com foco nas relagdes familiares para além do casal sdo os de Telles
(2004) e Marteleto e Dondero (2016), que analisaram resultados educacionais para irmaos
e para gémeos com classifica¢des raciais distintas, respectivamente. Ambos os trabalhos
apontaram diferencas significativas entre os irmaos. Quando se analisam irmaos, especial-
mente gémeos, entende-se que se esta considerando efeitos fixos da familia, assumindo
que os filhos tém as mesmas experiéncias na familia e que os resultados diferenciados sao
fruto de experiéncias diversas em outras institui¢des, tais como a escola. Mas o estudo de
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Hordge-Freeman alerta para as diferencas nas relagoes, comportamentos e expectativas
dentro das familias. O proprio fato de os pais classificarem diferentemente seus filhos de-
monstra que eles ndo sdao considerados iguais. Vale ressaltar que os autores das referidas
pesquisas reconhecem essa limitacdao dos resultados e destacam isso em seus trabalhos.
Nesse sentido, a autora ressalta que, ao estudar familias em que ha varia¢des significativas
de raga e fenétipo, é possivel mostrar como as familias estimulam diferentes interesses
em seus membros de acordo com sua aparéncia e os auxiliam a desenvolver diferentes
estratégias para seu futuro e seus resultados (p. 3-4).

Vale ressaltar que a escassez de analises intrafamiliares também se deve a uma
limitacdo metodolégica para compreensao das rela¢des raciais de forma ampliada. Ha
a necessidade de se coletarem dados primarios, principalmente, por meio de pesquisas
qualitativas. As rela¢des familiares captadas em surveys sao limitadas e ndao permitem,
muitas vezes, estabelecer relagdes de paternidade e, nem mesmo, relagdes entre familiares
que nao residem no mesmo domicilio (familia estendida). Além da familia, os resultados
do livro demonstram o papel fundamental da vizinhanca, que muitas vezes tem a mesma
fun¢do da familia estendida (p. 43).

0 livro de Hordge-Freeman relata os resultados de uma pesquisa que teve como area de
observacao, vivéncia e analise uma comunidade na cidade de Salvador, sob o pseudénimo
de Lua Cheia. A pesquisa etnografica teve duracao de 14 meses entre 2009 e 2011, com
seis semanas de follow-up em junho e julho de 2013 e mais quatro semanas em julho de
2014. Foram realizadas 116 entrevistas em profundidade com pessoas pardas e pretas
de dez familias pobres e da classe trabalhadora. A pesquisa também incluiu observacao
etnografica de cinco familias estendidas, entre as dez entrevistadas.

Ao estudar a familia, e ndo apenas o individuo, a autora traz uma perspectiva da relacao
racial nas relacoes mais intimas, considerando ndo apenas o casamento. A analise considera
a familia um lugar de se fazer, contestar e negociar racga. Explora-se a socializac¢ao racial
como um processo no qual os significados e limites raciais sao transmitidos. Além disso,
as pessoas também aprendem a desenvolver o capital (racial) e as estratégias necessarias
para convivéncia e gerenciamento de suas posi¢des na sociedade (p. 3).

Osresultados do livro de Hordge-Freeman apontam diferencas de tratamento de acordo
com o fenétipo por parte de familiares, inclusive maes e pais, em relacdo aos filhos, como
nas passagens a seguir.

Minha mae me maltratava. Ela me batia o tempo todo. Sempre que eu fazia alguma coisa...

[...]. Mas eu sabia o porqué. Eu tinha a mesma cor de pele que meu pai e seu cabelo liso.

Eu era branca e ela me odiava. Ela tinha inveja de mim, sua prépria filha (Corina, 56)
(HORDGE-FREEMAN, 2015, p. 111, tradugdo nossa).’

! “[m]y mother mistreated me. She would hit me all the time. Whenever | did something... [...] But | knew why. | had the color
of father’s skin, his straight hair. | was white and she hated me. She was jealous of me, her own daughter (Corina, 56)”.
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[...] meu pai expulsou meuirmao de casa quando ele tinha apenas doze anos de idade, eu
acho que era pelo fato dele ser preto (David sobre seu irmdo Augusto) (HORDGE-FREEMAN,
2015, p. 110, tradugdo nossa).?

Essas falas expressam como a familia é também um espaco de estigma e racializacao.

Considerando aimportdncia de se navegar na sociedade negociando a condicao racial,
osresultados do livro também contemplam a necessidade de se “manipular” aimagem das
pessoas. Essa pratica inicia-se com bebés, como nos casos em que as maes prendiam o
nariz das criangas para que “afinasse”, e se estende até avida adulta com o alisamento dos
cabelos. Outra preocupacao é como preparar os filhos para enfrentar as dificuldades fora do
lar com relagao a suaraca. Dessa forma, nas conversas e nos conselhos observam-se falas
diretas sobre como se apresentar, como transitar nas ruas e evitar conflitos, por exemplo.
Para a autora, esse é um processo de disciplinar os corpos racializados e generificados,
processo no qual as maes sao a figura principal.

Hordge-Freeman ressalta que as familias negras sao complexas, contraditérias e,
em geral, conscientes de suas op¢des limitadas; portanto, tomam as melhores decisdes
possiveis. Isso nao significa que estas decisdes e acdes devam ser problematizadas, mas
sim contextualizadas. Algumas maes descrevem sua adesao aos ritos racializados como
resisténcia ou agéncia em uma sociedade que usa corpos racializados e generificados
como uma ferramenta de poder e opressao (p. 71).

Nesse contexto, reconhece-se que o processo de socializa¢do nao tem influéncia apenas
de fatores socioecondmicos, mas depende também da configuracao racial da familia. Podem
ser ressaltados dois conceitos presentes no livro e que estao relacionados ao processo
de racializagdo e socializa¢ao racial. O primeiro é o capital incorporado e o segundo é o
de fluidez racial, associado a autoclassificacao racial e a classificacdao de outros. Estes
conceitos sao tratados em seguida.

Socializacdo é um tema central da area de ciéncias sociais, desde sua fundacao. Ao ler
e pensar sobre o livro de Hordge-Freeman, vale ressaltar duas abordagens sobre o tema. A
primeira trata de diferencas por classes, ou seja, a forma de se “criar” os filhos relaciona-se
com a posicao na hierarquia social. Nessa perspectiva, entende-se que as praticas, o uso de
linguagem, ainteracdao com as institui¢oes, ou seja, a formag¢ao do capital cultural e humano
das criangas se difere por sua classe social, tendo grande influéncia da educa¢dao materna.
Um exemplo é o trabalho de Laureau (2003), em que uma das principais conclusdes é a de
que classe se sobrepde a identidade racial, tendo em vista que os pais da classe média,
principalmente as maes, tém como referéncia a abordagem de concerned cultivation.? Nao
ha, portanto, diferengas entre pretos e brancos nos EUA. Vale ressaltar que a autora, alguns
anos depois, ao revisitar a obra reconhece essa fragilidade.

2ar ] my father kicked my brother out of the house when he was only twelve years old, and I think it had a lot to do with
him being dark (David about his brother Augusto)”.

3 Tipo de criagdo voltada ao desenvolvimento de habilidades.
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A segunda perspectiva entende que ha diferencas significativas por raga, seja nas
preocupacdes dos pais, seja nas praticas e informacdes discutidas na familia, como por
exemplo o trabalho de Dow (2012, 2016), que discute diretamente com o estudo citado
anteriormente. Os resultados apontam que as maes se preocupam em como seus filhos
negros controlam suaimagem — se apresentam — e isso influencia a forma como criam seus
filhos. Os participantes da pesquisa estavam preocupados, principalmente, em como seus
filhos poderiam ser percebidos como criminosos. Vale destacar que a principal diferenca
entre estes estudos e o referido livro é que, em Salvador, as familias estudadas nao eram
de classe média, mas sim dos estratos pobres da sociedade. Por outro lado, observa-se
uma similaridade na argumentacao da autora com o trabalho de Dow (2012, 2016). Nesse
contexto, a socializacdo de filhos pardos e pretos pressupde a incorpora¢do nao s6 de
praticas e valores de classe, mas também de raga, tais como manipula¢ao do fenétipo e
entendimento da classificacao racial.

Em The color of love observa-se uma grande preocupa¢dao em manipular o fenétipo no
Brasil desde crianca, como ja mencionado. As praticas envolvem a preocupagao com o nariz
(e técnicas para afina-lo) (p. 44, 77), com os pés (p. 78) e com os cabelos (p. 76). Ao cabelo
é reservada uma discussao separada no livro, incluindo o salao de beleza: Beleza Natural
(p. 93). O cabelo, bem como outras caracteristicas e praticas de beleza, como “fazer” as
unhas, é também percebido na discussdo sobre corpos generificados, tendo em vista que
é uma preocupac¢ao maior entre as mulheres. Além disso, a questdo é também incorporada
na imagem de “negras gostosas” (p. 81).

Aprofundando a analise dessas praticas, vale recorrer ao conceito de capital incor-
porado utilizado pela autora (p. 7). Esse conceito sugere que, quanto mais as pessoas se
apresentam como tendo incorporado as predisposicdes e sensibilidades do grupo domi-
nante (por meio do gosto, linguagem, vestimenta e comportamento), mais sucesso terdo
na sociedade. Dessa forma, as estratégias de manipulacdo daimagem e de apresentacao
(como o cabelo longo e liso) sdo consideradas marcas de status, tendo em vista a supre-
macia racial branca. Ou seja, ser branco é entendido como um status superior e, portanto,
aproximar-se da classe dominante é uma forma de conquistar prestigio e sucesso, bem
como afastar opinides negativas, como se observa na fala de uma das entrevistadas: “Ah,
sim, quando se é bonito(a), as pessoas sao mais legais com vocé, elas dizem coisas mais
legais sobre vocé. As pessoas te tratam melhor quando vocé é bonito(a), elas pensam que
vocé é mais legal e sdo mais amigas com vocé [...] E por isso que uma boa aparéncia é
importante (Lilza)” (HORDGE-FREEMAN, 2015, p. 84, tradu¢do nossa).*

4 “Oh, yeah, when you are pretty, people are nicer to you, they say nicer things about you. People treat you better when
you are pretty, they think you are nicer, and they are nicer to you [...]. That is why a good appearance (boa aparéncia) is
important (Lilza)”.
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Outro assunto importante no contexto da socializagao € a classificacao racial e como
as pessoas navegam e negociam sua classificagao e a de terceiros. Varios estudos ja mos-
traram que o contexto social e econdmico influencia tanto a autoclassificacao quanto a
classificacdo racial de terceiros. O trabalho de Hordge-Freeman também demonstra como a
classificagaoracial é fluida e necessita ser contextualizada. As pessoas aprendem a negociar
a classificagao racial, bem como entendem que as variagdes tém significados diferentes.
Observa-se em uma passagem, em que a propria autora se considera preta, a dificuldade
de uma crian¢a em considera-la dessa forma: “Nao, vocé nao é preta. Elizabeth, vocé nao
é negra.Vocé é morena” (HORDGE-FREEMAN, 2015, p. 146, traducao nossa).” A autora cita
varios exemplos de criangas formando o que ela chama de racial fluency (fluéncia racial).
Para a formacdo dessa fluidez racial, ou seja, a sensibilidade e o conhecimento para se
empregarem “corretamente” (ou o que é socialmente aceito/esperado) os termos, a familia
é fundamental, tendo em vista que esse aprendizado se da no processo de socializacdo.

Uma questdo que merece destaque nesta discussao é a preocupacao da cor do parceiro
nas escolhas amorosas. A cor do(a) escolhido(a) influencia a relacdo dos dois e sua relagdao
com outros familiares, como pode ser observado no caso de Ivone (23 anos): “Na minha
familia a maioria das pessoas é preta. Me falaram que eu ndo poderia namorar um negro,
que eu deveria namorar um branquinho. Mas eu me apaixonei pelo meu namorado que é
negro” (HORDGE-FREEMAN, 2015, p. 60, traducdo nossa).® A mae aceitou o namorado, mas
uma tia a chamou de “desgracada” por namorar uma pessoa negra, embora grande parte
da familia também o seja. Além de desestabilizar as relacdes amorosas com comentarios
explicitos, os parentes também acabam por reproduzir estereétipos. A autora ainda res-
salta que a apresentac¢ao do(a) negro(a) a familia (pode-se pensar o mesmo para o circulo
de amizade) sera sempre mais dificil se ele(ela) é “
titulo, adjetivo, nivel educacional atrelado a ele(ela). No caso de um casal inter-racial (ele

ninguém”, ou seja, quando nao ha um

preto e ela branca), a entrevistada descreve como as pessoas abordaram sua mae sobre
sua escolha, deixando claro que aceitariam melhor a relacao se pelo menos ele fosse
médico ou advogado (p. 62).

Casamentos inter-raciais tém sido interpretados como uma forma de superagao de pre-
conceito e discriminacdo ou como uma medida de tolerancia racial (FREYRE, 2006 [1933];
PIERSON, 1942). Outros estudos entendem que a maioria dos casamentos inter-raciais
ocorre em um contexto de troca de status, em que a medida mais utilizada é a escolari-
dade, ou seja, o(a) negro(a) teria um nivel de escolaridade superior ao do(a) parceiro(a)
branco(a) (DAVIS, 1941; MERTON, 1941). Pode-se acrescentar, nesse contexto, uma outra
troca, por beleza (p. 64), ressaltada pela autora e também considerada por outros autores,
principalmente no que concerne a erotizagao da mulher negra (MOUTINHO, 2004; PACHECO
2006). Uma passagem ilustrativa, apresentada no livro, encontra-se na comparacao de

5 “No, no you are not preta. Elizabeth, you are not negra. You are morena”.

6«n my family, the majority of people are black. | was told I could not date a negro, | had to date a branquinho (little white
guy). But | felt in love with my boyfriend and he is negro”.
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parceiros em um casamento inter-racial: Dilson, negro e casado com uma mulher branca,
é considerado o contrario dela, um homem feio (p. 62).

0 que também chama a aten¢do no trabalho de Hordge-Freeman é como as pessoas
questionam essa visao da tolerdncia racial por meio da analise de taxas de casamentos
inter-raciais. Segundo a autora, tanto mulheres quanto homens entrevistados citaram a
relacdo entre um homem negro rico e uma mulher loira, como um exemplo de racismo (p. 63).

A passagem a seguir reforca o argumento da valorizacao dos brancos no mercado
de casamento, e como isso reflete na relagao desigual entre os pares: “Por muitos anos
pensei que meu pai era bobo. Ele vivia como um escravo dela por anos. Mas ele nao queria
se separar dela. Ele estava tao apaixonado por ela. Ela era muito clara e com um cabelo
preto longo (Liliane sobre seu pai)” (HORDGE-FREEMAN, 2015, p. 58, tradu¢do nossa).”

Por fim, ressalta-se que o livro é uma grande contribuicao para o entendimento das
relagdes raciais no Brasil por considerar as relagdes familiares e as de vizinhanga préxima,
o processo de socializagdo, as negociacdes de corpos generificados e racializados, numa
perspectiva que dialoga com teorias de estratificacdao social, teorias feministas, além de
triangular classe-raca e género. Outros assuntos no livro sdo igualmente importantes,
como masculinidade e aparéncia negra e questdes relacionadas aos movimentos para
valorizacao da beleza negra. Dessa forma, o livro merece uma leitura completa e atenta a
fim de avancarmos a discussao sobre raga no Brasil, principalmente, porque as questdes
alidiscutidas relacionam-se com observa¢des de particularidades da sociedade brasileira,
demonstrando o poder das hierarquias raciais nas relagdes mais intimas.
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de revisao quanto para os originais. Deve conter cerca de 200 palavras ou até 1.500 caracteres, incluindo espaco
em branco, e seguir a norma da ABNT 6028 (um dnico paragrafo indicando o objetivo, o método, os resultados e a
principal conclusdo do documento).

O resumo deve ser enviado nos trés idiomas: portugués, inglés e espanhol. As traducdes devem ser fiéis ao resumo
enviado no idioma original do artigo. Incluir a tradugao do titulo no idioma correspondente.

Palavras-chave

Deverao ser indicadas de trés a seis palavras-chave (normas ABNT) no momento da submissao do artigo. Incluir
as palavras-chave nos trés idiomas (portugués, inglés e espanhol).

Formatacao do texto

0 manuscrito deve ser digitado em Word (versao 6.0 ou superior), com espaco duplo, utilizando-se fonte de letra
Arial ou Times New Roman 12.

O manuscrito ndo pode conter a identificacao de nenhum dos autores. Deve ter titulo, resumo, texto e
referéncias bibliograficas, além de incluir todos os elementos graficos no corpo do texto. Adicionalmente, 0s
elementos gréficos/tabelas/mapas/quadros/figuras devem ser enviados em arquivos complementares (veja
instrucoes a seguir).

e (Citagdes: astranscricdes no texto de até trés linhas devem estar encerradas entre aspas duplas. As aspas simples
sao utilizadas para indicar citacdo no interior da citagao. As transcricdes com mais de trés linhas devem ser
evitadas e, quando necessarias, aparecem destacadas com recuo de 4 cm da margem esquerda, com tamanho
de letra menor do que o utilizado no texto e sem as aspas. Os indicadores de supressao de parte da transcrigao
e 0s acréscimos devem ser colocados entre colchetes. Utiliza-se o sistema autor-data-ndmero da pagina entre
parénteses para a identificagdo da fonte de citagdo (ABNT NBR 10520).

e Notas explicativas: sdo utilizadas para comentarios, esclarecimentos ou explanacdes que nao possam ser
incluidas no texto. Devem ser mantidas ao minimo e inseridas como notas de rodapé, em algarismos arabicos,
com numeracao Unica e consecutiva para todo o artigo (ABNT NBR 10520).

¢ Elementos complementares: tabelas, graficos, figuras, mapas e quadros devem ser apresentados no texto,
no local aproximado que deverdo aparecer na publicacao final, com numeragao consecutiva e independente,
em algarismos arabicos, cada qual identificado na parte superior pelo termo TABELA, QUADRO, GRAFICO, MAPA



ou FIGURA, seguido do seu niimero de ordem. As tabelas e quadros, de preferéncia, devem estar no formato

editavel e ndo como figuras no texto.

— Ostitulos dos elementos complementares devem identificar claramente o seu contelido, com a explicitacao
das variaveis e grupos populacionais referidos, com identificacdo do local e data/periodo a que se referem
os dados. Os titulos dos eixos dos graficos devem ser explicitados.

— Afonte dos dados utilizados nesses elementos deve identificar claramente a base de dados, com informacao
sobre o produtor dos dados, a base especificamente e o(s) ano(s) de referéncia, seguindo as normas da
ABNT. Mudancgas feitas pelos autores nos dados podem ser indicadas em ‘Nota’, abaixo da fonte de dados,
assim como a autorizacdo obtida dos editores para reproducdo de objetos tomados/adaptados de outras
publicacdes. Supde-se que os dados foram elaborados pelos autores, portanto, esta indicacao de elaboracao
nao deve constar nestes elementos gréaficos/tabelas/mapas, etc.

— Graéficos e tabelas devem ser enviados em formatos editaveis (ndo como figuras). Por exemplo, se gerados
em planilhas de célculo, devem ser enviados em um arquivo de planilha com cada elemento identificado
da mesma forma que aparece no texto em Word. Graficos que nao foram gerados em planilha de calculo
devem ser enviados em formato EPS ou WMF com alta resolu¢do. Mapas e fotos também devem ser enviados
em formato EPS ou WMF. O titulo principal e fonte de dados ndo devem ser incluidos como parte destes
elementos, mas sim de forma separada.

— Apublicacdo ndo é colorida, assim, elementos em cores serao transformados em tons de cinza. Aconselha-se
que os originais ja venham em tons de cinza quando possivel.

o Referéncias bibliograficas: os elementos essenciais sao autor(es), titulo, subtitulo (se houver), edicao, local,

editora, data de publicacao, paginas e volumes (se houver) (ABNT NBR 6023).

— Aolongo do artigo as referéncias devem aparecer com indicacdo do sobrenome do autor, data de publicacao
e nimero da(s) pagina(s) consultada(s). Havendo mais de um trabalho do mesmo autor no mesmo ano,
utilizar a, b, c imediatamente apds a data. Exemplo: (MORTARA, 1982a, p. 427).

— Ao final do artigo as obras devem ser relacionadas em ordem alfabética pelo sobrenome (em caixa alta) do
primeiro autor citado. Nao ha recuo da segunda linha em relacdo a primeira. A organizacao das referéncias
deve obedecer as normas da ABNT, conforme o modelo a seguir.

Livro

SOBRENOME, inicial do prenome do(s) autor(es). Titulo: subtitulo. Nimero da edi¢do. Local: Editora e ano de publicacao.
Ex.: NEWELL, C. Methods and models in demography. New York: Guilford Press, 1988.

Capitulo de livro

SOBRENOME, inicial do prenome do(s) autor(es). Titulo do capitulo. In: SOBRENOME, inicial do prenome do(s)
autor(es) ou organizador(es) do livro. Titulo: subtitulo. Local: Editora, ano de publicacao, paginas inicial-final do
capitulo referenciado.

Ex.: ABOUZAHR, C. Maternal mortality overview. In: MURRAY, C. ). L.; LOPEZ, A. D. (Orgs.). Health dimensions of sex
and reproduction. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1998, p. 111-164.

Artigo de periédico
SOBRENOME, inicial do prenome do(s) autor(es). Titulo do artigo: subtitulo. Titulo do periédico, nimero do volume,

fasciculo, paginas inicial-final do artigo referenciado, data de publicagao.
Ex.: SCHELLEKENS, J. Family allowances and fertility: socioeconomic differences. Demography, v. 46, n. 3, p. 461-468, 2009.

Tese, dissertacdo e outros trabalhos académicos

SOBRENOME, inicial do prenome do autor. Titulo da tese. Tipo de documento (tese, dissertacao, trabalho de
conclusao de curso, etc.), vinculacdo académica, local e data de defesa.

Ex: CURTIS, S. L. Birth spacing, death clustering and infant mortality in Brazil. Ph.D, University of Southampton,
UK, 1992.

Documentos em meio eletrénico

Obras de qualquer natureza consultadas on-line devem necessariamente apresentar as informacdes sobre o
endereco eletronico, apresentado entre os sinais <, precedido da expressdo “Disponivel em:”, e a data do acesso
ao documento, precedida da expressao “Acesso em:”.

Ex.: AHMAN, E.; DOLEA, C.; SHAH, I. The global burden of unsafe abortion in the year 2000. In: WHO — World Health
Organization. Health statistics and health information systems. [S.d.]. Disponivel em: <http://www.who.int/
healthinfo/statistics/bod_abortions.pdfs. Acesso em: 8 mar. 2009.

Atencdo: A Rebep ndo se responsabiliza pelas referéncias bibliograficas fornecidas pelos autores.

Observagoes

1. Osartigos devem ser encaminhados completos e definitivamente revistos. As provas serao revisadas pelo editor,
com base no texto recebido, cabendo aos autores a responsabilidade pelo original enviado.

2. Todos os trabalhos aparecerdo assinados, refletindo as opinides de seus autores e nao necessariamente as
do Comité Editorial ou da revista, mas o direito de cdpia passara a ser da Rebep em caso de publicagdo do
manuscrito.

3. Apartirde 12dejulho de 2015, seguindo os critérios adotados pela SciELO, a Rebep passou a adotar a licenca
CC-BY. Esta licenca da Creative Commons, com atribuicao BY, significa que se da direito “aos licenciados de copiar,
distribuir, exibir e executar a obra e fazer trabalhos derivados dela, conquanto que deem créditos devidos ao
autor ou licenciador, na maneira especificada por estes”. Para mais detalhes acesse <http://creativecommons.
org/licenses/by/4.0/>. No entanto, qualquer autorizagao de reproducao, completa ou parcial, deve ser solicitada
por escrito ao Comité Editorial da Revista.
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